Доклад Министра финансов РТ Р.Р.Гайзатуллина
на республиканском совещании 25.04.2012
об итогах исполнения консолидированного 

бюджета РТ за 1 квартал 2012г.и задачах на 2012г. 
с участием Президента РТ Р.Н.Минниханова.
Уважаемый Рустам Нургалиевич!
Уважаемые участники совещания! 
В процессе исполнения бюджета в 1 квартале 2012 года работа финансовых органов была направлена на решение задач, поставленных Президентом Республики Татарстан на итоговой годовой коллегии. 
Сегодня проинформирую вас о проделанной и предстоящей в текущем году работе. 
В 1 квартале 2012 года в консолидированный бюджет Республики Татарстан поступило 46,5 млрд. рублей, в том числе: федеральные средства – 10 млрд. рублей, налоговые и неналоговые доходы – 36,5 млрд. рублей.  
В бюджет республики собственные доходы мобилизованы в объеме 29,5 млрд. рублей.

В местные бюджеты налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 7 млрд. рублей, что составляет 24% к годовому плану. Районы с наиболее высокими и низкими показателями отражены на экране. 
Также приводится сравнительный анализ поступлений в местные бюджеты по видам собственных доходов.   

В своем выступлении Марат Адипович дал характеристику ситуации по сбору налогов в 1 квартале 2012 года. Поэтому я остановлюсь на доходных источниках, наиболее значимых для консолидированного бюджета республики, и по которым, на наш взгляд, имеются определенные резервы. 

Прежде всего, это - налог на прибыль, который в 1 квартале 2012 года поступил в бюджет республики в объеме 17,1 млрд. рублей. 
На слайде вы видите, что поступления налога на прибыль в 1 квартале за ряд лет свидетельствуют об устойчивой положительной динамике. 

В структуре налоговых доходов налог на прибыль составляет 61%, что подтверждает его значимость для бюджета республики.   
Можно констатировать, что поступления налога на прибыль подтверждают эффективную работу большинства предприятий республики.   
Вместе с тем, ряд отраслей в 1 квартале текущего года снизили платежи по налогу на прибыль в сравнении с 1 кварталом 2011 года.
Есть опасения, что эта негативная тенденция может продолжиться до конца текущего года. Наши сомнения основываются на годовом прогнозе платежей по налогу на прибыль, который представили в Министерство финансов крупнейшие налогоплательщики республики. По ряду предприятий по году ожидается снижение налога на прибыль в сравнении с 11-м годом. 

Например, по представленной информации энергетиков снижение налога на прибыль предприятий по итогам текущего года может составить более 1,8 млрд. рублей. 
Наши встречи с Министерством энергетики, подведомственными предприятиями и Комитетом по тарифам показали, что основная причина здесь - снижение тарифов на тепловую и электрическую энергию и снижение объемов производства электроэнергии. 
Таким образом, предлагается после 28 апреля – срока уплаты налога по 1 кварталу - провести многофакторный анализ, учитывая снижение прибыли предприятий энергетики по названным причинам, которые в свою очередь должны дать рост налога у других предприятий. Одновременно, анализ необходимо провести по всем налогоплательщикам, прогнозирующим снижение налога по итогам года.  
Отдельно остановлюсь на предприятиях, имеющих убытки. В докладе Марата Адиповича эта тема была освещена. Дополню, что у нас вызывает обеспокоенность накопленный на начало года убыток отдельных крупнейших налогоплательщиков, охваченных нашим мониторингом.
В связи с этим, убыточным предприятиям мы также должны уделить внимание при проведении аналитических мероприятий. 

Отмечу, что большинство предприятий, которые в последнее время по объективным причинам работали убыточно, в предыдущие годы имели прибыль и платили соответствующий налог.   

В качестве положительного примера выхода из убыточности приведу работу открытого акционерного общества «КамАЗ». В 2009-10 годах «КамАЗ» работал убыточно и не платил налог на прибыль. 2011 год закончен без убытков. И в 2012 году по информации дирекции «КамАЗа» будет обеспечена прибыльность и поступление текущих платежей в сумме порядка 500 млн. рублей.    

Завершая тему налога на прибыль, подчеркну, что проведение детального анализа в разрезе плательщиков особенно важно в связи с тем, что налог на прибыль является основным резервом покрытия дефицита бюджета.      

Следующий крупный налог бюджета республики – акцизы. 

В 1 квартале 2012 года акцизы поступили в бюджет в объеме 2,8 млрд. рублей, или 22% к годовому плану.

Общее поступление акцизов по нефтепродуктам, алкоголю и пиву вы видите на экране. 

Акцизы на нефтепродукты поступают в бюджет республики с единого счета, и оказать существенное влияние на размер их поступлений мы не можем. 
Поэтому остановлюсь на акцизах на алкоголь и пиво, поступающих напрямую от налогоплательщиков, с которыми мы работаем.   

В отношении алкогольной продукции – объемы производства и отгрузка по сравнению с 1 кварталом прошлого года выросли. 
По представленной информации,  «Татспиртпром» планирует довести объем производства до 6,5 млн. декалитров, в том числе отгрузив за пределы республики 1,8 млн., что обеспечит увеличение налогов по сравнению с прошлым годом, в том числе акцизов порядка 600 млн. рублей.  
Следующее, на что хочу обратить ваше внимание, - акцизы на пиво. 

В отношении производителей пива, с положительной стороны необходимо отметить компанию «Булгарпиво», у которой показатели производства и реализации растут. «Булгарпиво» планирует уплатить в бюджет порядка 500 млн. рублей акцизов с ростом к уровню прошлого года на 40%.  

Не столь благоприятным складывается прогноз в отношении компании «Эфес». На слайде вы видите, что на заводе в Казани с 2009 года объемы производства и реализации пива ежегодно сокращаются. При проектной мощности предприятия в 70 млн. декалитров загруженность завода снизилась с 55-ти в 2009 году до 43% в 2011 году. 

Производственные показатели 1 квартала за ряд лет, к сожалению,  подтверждают эту тенденцию. 
В связи с тем, что в бюджете республики на 2012 год запланированы акцизы от производства 30-ти млн. декалитров пива «Эфес», нам необходимо обеспечить поступление акцизов в полном объеме.   

Далее - о местных налогах, и среди них отмечу земельный налог. 

По итогам 1 квартала 2012 года поступление земельного налога в местные бюджеты составило 1,4 млрд. рублей, или 26% от годового плана.

Но при этом, хочу акцентировать ваше внимание, что в 7 районах исполнение плана составило 15 процентов и ниже. По этим же районам происходит снижение уровня земельного налога по сравнению с 1 кварталом прошлого года.    
В связи с тем, что земельный налог является одним из основных налогов для поселений, прошу глав муниципальных районов взять на контроль поступления земельного налога, проанализировать причины отставания и обеспечить поступления земельного налога в запланированном объеме.  

Наряду с налоговыми доходами существенным источником бюджета являются неналоговые доходы, которые в 1 квартале текущего года поступили в консолидированный бюджет республики в сумме 2,7 млрд. рублей, в том числе в бюджет республики - 1,6 млрд. рублей, в местные – 1,1 млрд. рублей. 
Поступления неналоговых доходов имеют положительную динамику. 

Вместе с тем, на наш взгляд, надо работать над погашением задолженности прошлых лет, которая также является резервом пополнения доходной части местных бюджетов. 
Несколько слов - о сборе средств в Государственный жилищный фонд.

На сегодняшний день приняты обязательства по платежам в ГЖФ на сумму 5 млрд. 791 млн. рублей. Среди регионов республики не полностью приняли обязательства лишь организации и предприятия города Казани.
За 1 квартал 2012 года на Программу социальной ипотеки поступил 1 млрд. 497 млн. рублей. 

Большинство муниципалитетов республики добросовестно выполняют принятые обязательства по платежам в ГЖФ. Здесь хочу выразить благодарность главам этих районов и городов за хорошую организацию соответствующей работы. 
Вместе с тем, отдельные регионы не смогли обеспечить в 1 квартале своевременное поступление платежей. Прошу глав районов и городов провести необходимую работу по устранению отставания в платежах.    
Далее - об исполнении расходной части бюджета.  

Расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан в 1 квартале 2012 года составили 40,7 млрд. рублей, или 27% к годовому плану. 
В 1 квартале проведена работа по подтверждению потребности в неиспользованных остатках средств федерального бюджета в объеме 12,7 млрд. рублей. Соответствующие уведомления от федеральных структур получены. Отраслевым министерствам республики необходимо эти средства эффективно освоить.   

Расходы бюджета республики в 1 квартале составили 35,2 млрд. рублей. Трансферты местным бюджетам перечислены в 1 квартале полностью в соответствии с утвержденной росписью в сумме 4,4 млрд. рублей.   
Расходы местных бюджетов в 1 квартале 2012 года с учетом межбюджетных трансфертов составили 10,2 млрд. рублей.
Остатки средств на начало года и поступившие доходы позволили полностью выплатить заработную плату с начислениями и профинансировать запланированные расходы бюджетов всех уровней республики. Государственные и муниципальные учреждения завершили 1 квартал без просроченной кредиторской задолженности по социально значимым расходам. 

Одновременно с планомерным финансированием бюджетных расходов  плательщики «отрицательных» трансфертов своевременно  выполнили свои обязательства по ежемесячному перечислению межбюджетных субсидий в бюджет республики. 

Запланированные на 1 квартал «отрицательные» трансферты в сумме 288 млн. рублей перечислены в полном объеме. 
Прошу и в дальнейшем своевременно осуществлять законодательно утвержденные платежи в бюджет республики. 

Говоря о текущем исполнении бюджета, остановлюсь на кредиторской задолженности учреждений.  

По итогам 1 квартала 2012 года общий объем кредиторской задолженности республиканских учреждений без текущей задолженности по капвложениям составил 368 млн. рублей с ростом по сравнению с началом года на 159 млн. рублей. 

По муниципальным образованиям общая сумма задолженности составляет 1 млрд. 26 млн. рублей, которая по сравнению с началом года увеличилась на 42 млн. рублей, или на 4 процента. 

На сегодняшний день вся кредиторская задолженность обеспечена лимитами.  

Вместе с тем, имеется тенденция к ее росту. В связи с этим обращаюсь к  руководителям министерств, ведомств и финансовым органам районов, городов о необходимости усиления работы по сокращению кредиторской задолженности.   
Этому способствует созданная в республике Единая информационная система планирования и согласования размещения заказов для государственных и муниципальных нужд. 
Автоматизированная система размещения и санкционирования заказов, позволяет не заключать договора и государственные контракты при отсутствии средств на их оплату, и тем самым не создавать несанкционированную кредиторскую задолженность.
Проводя работу по контролю за размещением заказов, в 1 квартале 2012 года проведены плановые проверки соблюдения законодательства, в результате которых установлены отдельные нарушения. 
По итогам проверок возбуждены дела об административных правонарушениях в сфере размещения заказов, на должностных лиц наложены административные штрафы. 

Одновременно Департаментом казначейства проводились проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств. 
По выявленным нарушениям принимаются меры, предусмотренные Бюджетным кодексом и законодательством об административных правонарушениях. 

Следующий блок задач, поставленных Президентом Республики Татарстан, носит социальный характер и касается нормативов и оплаты труда в учреждениях бюджетной сферы. 

В рамках обеспечения нормативного финансирования учреждений образования, в первом квартале текущего года проведена работа по согласованию с органами местного самоуправления объемов финансирования в 2012 году муниципальных учреждений образования. 

Со всеми финансовыми органами республики подписаны соответствующие протоколы. 

Одновременно с этим проведены проверки правильности начисления и выплаты заработной платы в муниципальных учреждениях образования.

По итогам проверок установлено некорректное начисление заработной платы работникам образовательных учреждений и произведены выплаты, не вошедшие в тарификацию. 
В связи с этим Министерством финансов Республики Татарстан  разработан и доведен до финансовых органов регламент проверки начисления и выплаты заработной платы по новой системе оплаты труда и устранения нарушений.

Эти проверки будут продолжены. Уважаемые руководители финансовых органов, вам совместно с управлениями образования необходимо усилить контроль в данном вопросе и обеспечить корректное начисление и выплату заработной платы работникам образовательных учреждений.     
Следующий вопрос - перевод на новую систему оплаты труда учреждений социально-культурной сферы. 
Для координации работы Кабинетом Министров Республики Татарстан утвержден План мероприятий по ее внедрению. 
В связи с этим обращаю ваше внимание на необходимость строгого соблюдения сроков выполнения запланированных мероприятий.
Более детально о проводимой работе по внедрению новой системы оплаты труда расскажет Директор Центра экономических и социальных исследований Алевтина Николаевна Кудрявцева.  
Подводя итоги исполнения бюджета за 1 квартал 2012 года, акцентирую ваше внимание на задачах, которые мы совместно должны решить в текущем году. 

В области доходов нам совместно с налоговыми органами, республиканскими министерствами, ведомствами и муниципальными образованиями необходимо обеспечить выполнение плановых показателей. 

Для этого в 2012 году требуется усилить работу республиканской и муниципальных межведомственных комиссий по увеличению собственных доходов бюджета; детально проанализировать круг предприятий, снизивших платежи по налогу на прибыль.

Одновременно необходимо качественно проводить ежемесячный мониторинг налогоплательщиков, снизивших поступления налога на доходы физических лиц, и ежеквартальный мониторинг фонда оплаты труда и НДФЛ, уделяя особое внимание инвесторам республиканского и местного значения в части погашения задолженности по НДФЛ.  

В области местных налогов подчеркну важность продолжения начатой в 2011 году работы по актуализации базы данных по земельным участкам. Необходимо усилить работу с проблемными земельными участками.   

Финансовым и налоговым органам в 2012 году необходимо обеспечить  погашение недоимки.  

Одновременно требуется обеспечить повышение эффективности использования государственного и муниципального имущества для максимального получения неналоговых доходов в республиканский и местные бюджеты.  

В области расходов нам совместно с отраслевыми министерствами, ведомствами и органами местного самоуправления необходимо обеспечить своевременное и планомерное выполнение утвержденной росписи бюджета республики и местных бюджетов. 
В процессе исполнения бюджета необходимо не допускать образования необоснованной кредиторской задолженности.   

Параллельно требуется совершенствовать нормативный метод финансирования и завершить работу по переходу на новую систему оплаты труда.  

Следующий блок вопросов - подготовительная работа по формированию бюджета на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов. 
Для этого Министерством финансов совместно с Министерством экономики Республики Татарстан утвержден и направлен в республиканские министерства и ведомства график подготовки и рассмотрения проектов законов, документов и необходимых материалов.

Основные этапы формирования бюджета Республики Татарстан на следующий год и на плановый период отражены на слайде.  
Аналогичные мероприятия с конкретными сроками их выполнения необходимо запланировать в муниципальных образованиях. 

Здесь обращаю внимание глав районов, городов на необходимость строгого соблюдения бюджетного законодательства при подготовке, утверждении и исполнении решений о местных бюджетах, особенно поселений. 
На экране вы видите нарушения установленных процедур, выявленные Прокуратурой Республики Татарстан. 
В период непосредственного формирования и утверждения местных бюджетов на 2013 год Министерством финансов будет продолжен мониторинг соблюдения бюджетного законодательства по всем типам муниципальных образований, включая поселения.   

В рамках формирования консолидированного бюджета на 2013 год будет выполняться Указ Президента Республики Татарстан «Об оптимизации в 2011-2013 годах численности работников государственных органов Республики Татарстан». 
Предстоит заключительный третий этап сокращения численности. 
Для исполнения Указа Президента Республики Татарстан в установленные сроки,  государственным и муниципальным органам власти необходимо утвердить план мероприятий третьего этапа сокращения.  
Следующее мероприятие - введение новой бюджетной классификации для составления бюджета, начиная с 2013 года, что приведет к изменению действующей структуры расходов бюджета Республики Татарстан и местных бюджетов. 
Соответствующие разъяснения направлены в министерства, ведомства и муниципальные образования республики в начале 2012 года. Прошу внимательно изучить предполагаемые изменения в бюджетной классификации расходов.

Далее - проинформирую вас о том, что 17 апреля проведена  расширенная коллегия Министерства финансов Российской Федерации об итогах исполнения федерального бюджета за 2011 год и задачах органов финансовой системы Российской Федерации на 2012 год. В работе коллегии участвовал Председатель Правительства Российской Федерации Владимир Владимирович Путин.
Сегодня хочу ознакомить вас с отдельными новшествами в области межбюджетных отношений, которые планируются на федеральном уровне и касаются субъектов Российской Федерации.    

На федеральном уровне предполагается: 

- разработать концепцию совершенствования межбюджетных отношений и организации бюджетного процесса в субъектах Российской Федерации и муниципальных образованиях до 2018 года с одновременной подготовкой методических рекомендаций регионам;

- совершенствовать методику расчета межбюджетных трансфертов  регионам и муниципальным образованиям; 

- осуществлять мониторинг исполнения консолидированных бюджетов субъектов Федерации, в том числе на предмет оптимизации расходов и недопущения наращивания кредиторской задолженности по принятым обязательствам;

- консолидировать субсидии субъектам Российской Федерации, исходя из принципа «один главный распорядитель средств федерального бюджета – одна субсидия»;

- продолжить разграничение полномочий по уровням власти с предоставлением региональным бюджетам «единой субвенции» с установлением целевых показателей результативности ее предоставления.
В интересах республики нам необходимо более активно работать с федеральными органами власти. В частности, мы должны подготовить предложения в механизм предоставления средств стимулирующего характера субъектам Российской Федерации.          

Следующее важное направление, обозначенное на коллегии Минфина России, - внедрение с 2013 года программно-целевого принципа деятельности органов исполнительной власти и, соответственно, программных бюджетов на всех уровнях управления. 
Минфином России в Правительство Российской Федерации внесен проект федерального закона, которым предлагаются изменения в Бюджетный кодекс Российской Федерации, предусматривающие переход к программно-целевому принципу составления и представления федерального бюджета. 
Эти изменения потребуют проведения дополнительных мероприятий.  
В связи с этим нам необходимо подготовиться к формированию программного бюджета.

Напомню, что задача программного бюджета Республики Татарстан на 2013–2015 годы поставлена Президентом Республики Татарстан перед всеми министерствами и ведомствами в решении коллегии в декабре прошлого года. 
В целях выполнения поставленной задачи, Министерством финансов Республики Татарстан представлен в Правительство республики проект программной структуры расходов бюджета Республики Татарстан на 2012 год на базе принятого бюджета.

Среди 20-ти проектов государственных программ наиболее крупными являются программы по здравоохранению, образованию, социальной поддержке граждан, транспортной системе, общественной инфраструктуре, созданию условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, сельскому хозяйству. 

В результате в экспериментальном бюджете:

- проекты государственных программ составляют 95% от общего объема утвержденных ассигнований, 
- мероприятия и не включенные в них направления деятельности органов государственной власти Республики Татарстан – 5 процентов.

В соответствии с поручением Премьер–министра Республики Татарстан министерствам и ведомствам необходимо:

- рассмотреть проект аналитического распределения расходов бюджета  по государственным программам Республики Татарстан на 2012 год и представить обоснованные предложения о разработке государственных программ по направлениям и целевым индикаторам;

- начать разработку необходимых нормативных актов.

Таким образом, в свете поставленных Президентом Республики Татарстан задач и с учетом обозначенных Минфином России основных направлений деятельности нам необходимо обеспечить качественное выполнение консолидированного бюджета Республики Татарстан 2012 года и начать формирование проекта бюджета на 2013-15-ый год в новом формате, исходя из программно-целевого принципа деятельности органов исполнительной власти.   
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