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Ведомственная целевая программа
Министерства финансов Республики Татарстан

«Повышение эффективности межбюджетных отношений 

с местными бюджетами Республики Татарстан 

на 2012-2014 годы» 
1. Паспорт

	Наименование субъекта бюджетного планирования
	Министерство финансов Республики Татарстан

	Наименование программы 
	«Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами Республики Татарстан на 2012-2014 годы»

	Должностное лицо, утвердившее программу   (дата  утверждения),  или
наименование и номер соответствую-
щего нормативного акта            
	Министр финансов Республики Татарстан Р.Р.Гайзатуллин


	Цели и задачи программы
	Цель – Обеспечение эффективной финансовой поддержки местных бюджетов.
Задачи: 

- создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами; 

- выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Татарстан; 

- софинансирование расходов местных бюджетов Республики Татарстан на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений и в сфере образования.

	Характеристика программных мероприятий
	- мониторинг качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований РТ в соответствии с приказом МФ РТ от 11.06.2008г. №07-61 «Об оперативной (ежеквартальной) и годовой оценке качества управления финансами муниципальных образований РТ»;
- реализация мер по соблюдению муниципальными образованиями условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета РТ;
- расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов);

- расчет и предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности и предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района;
- расчет и предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время.


	Сроки  реализации программы
	2012 – 2014 г.г.

	Объемы и источники финансирования программы 
	Источник финансирования - бюджет Республики Татарстан.
Всего по ВЦП:
2012 год – 5 852 671,2  тыс. рублей
2013 год – 4 706 346,6  тыс. рублей
2014 год – 3 833 790,1  тыс. рублей 

	Ожидаемые конечные результаты реализации программы (индикаторы оценки результата) и показатели бюджетной эффективности программы
	В результате реализации программы планируется обеспечить выполнение следующих показателей:

· межбюджетные трансферты, направленные на повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами Республики Татарстан, фактически будут полностью распределены по итогам каждого года между муниципальными образованиями;
· средняя по муниципальным образованиям доля выполненных показателей мониторинга качества управления финансами и платежеспособности (в соответствии с приказом МФ РТ от 11.06.2008 № 07-61) не будет ниже 75%;
· соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и РТ;
· в соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации будет обеспечено ежегодное заключение соглашений между Министерством финансов Республики Татарстан и муниципальными образованиями республики о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, обеспечено своевременное предоставление отчетов муниципальными образованиями; 
· законодательно закрепленные доходные источники местных бюджетов и межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан при формировании межбюджетных отношений на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)  будут полностью покрывать необходимый объем расходов на решение вопросов местного значения;
· будет обеспечена полнота и своевременность предоставления из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных районов субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности и предоставление иных межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений, входящим в состав муниципального района;
· будут приняты муниципальные программы развития образования;
· не будет допущено возникновение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работникам муниципальных учреждений образования;

· будут приняты муниципальные нормативные базы по установлению финансовых нормативов, которые будут применены при планировании расходов местных бюджетов в части оказания муниципальных услуг, кроме расходов капитального характера и целевых расходов.



2. Характеристика проблемы

Значительная роль в позитивном развитии республики принадлежит органам местного самоуправления. Республика Татарстан выделяется среди субъектов Российской Федерации большим количеством муниципальных образований. При этом главная сложность, в том числе в сфере межбюджетных отношений, состоит в значительной дифференциации муниципалитетов по социально-экономическому развитию и потенциалу.

Несмотря на ежегодный рост поступлений доходов в местные бюджеты в целом и проводимую работу по увеличению налогооблагаемой базы муниципальных образований, очевидно, что в условиях разного уровня налогового потенциала территорий республики законодательно закрепленные доходы объективно не могут создать одинаковые возможности для всех органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Одной из целей реформы местного самоуправления является выравнивание уровня социально-экономического развития территорий и обеспечение равной доступности населения к получению государственных и муниципальных услуг. Поэтому при построении межбюджетных отношений первостепенную значимость приобретает критерий обеспеченности расходных полномочий муниципалитетов доходными источниками местных бюджетов. Тем более, что главная задача осуществления бюджетного процесса в Республике Татарстан – это сбалансированность всех уровней бюджетной системы республики. 

Здесь важное значение имеет межбюджетное регулирование. Помимо обеспечения эффективности бюджетной системы и реализации принципов равенства и справедливости, межбюджетные трансферты выступают важным и довольно действенным инструментом реализации макроэкономической политики как на региональном, так и на муниципальном уровне.
Очевидно, что утвержденное федеральным законодательством закрепление доходных источников по уровням бюджетов не позволяет полностью обеспечить расходные обязательства муниципальных образований, особенно поселенческого уровня. И межбюджетные трансферты в современных условиях выступают инструментом выравнивания бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов муниципальных образований. 

В Республике Татарстан проделана значительная работа по совершенствованию нормативно-правовой базы обеспечения деятельности муниципальных образований. Передача государственных полномочий осуществлялась одновременно с наделением финансовыми и материальными ресурсами. 
Также происходило закрепление дополнительных источников формирования бюджетов муниципальных образований.
В целях увеличения доходной базы местных бюджетов Бюджетным кодексом Республики Татарстан на уровень районов, городов:

- полностью передан единый сельскохозяйственный налог; 

- 30 процентов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, 

- налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения. 

В 2006 – 2011 годах были отработаны механизмы функционирования органов местного самоуправления, их взаимодействия с республиканскими и федеральными органами исполнительной власти.
С каждым годом в республике увеличивается число самодостаточных муниципальных образований поселенческого уровня.
При формировании межбюджетных отношений на 2012 год свои расходные полномочия обеспечивают собственными доходами на 50 и более процентов 332 поселения; это – третья часть поселений. В 2006 году таких поселений было 153, или 16 процентов. В 2009 году – 195, или 20 процентов от общего числа поселений.
По годам показатель самодостаточности менялся под влиянием различных объективных факторов:

- изменения федерального законодательства;

- перераспределение расходных полномочий между муниципалитетами, республикой и федеральным центром;

- влияние финансового кризиса в 2009-2010 годах и вынужденная оптимизация расходов;

- общие тенденции социально-экономического развития Республики Татарстан. 

В то же время еще не до конца отработаны эффективные стимулы развития собственной экономики территорий и наращивания доходной базы; по-прежнему, не соответствует нормативным расходным обязательствам доходная часть бюджетов ряда муниципальных образований.

Именно на этом необходимо в дальнейшем сконцентрировать свои усилия, продолжить совершенствование действенных механизмов, побуждающих муниципальные образования к наращиванию своей экономической базы, налоговых поступлений, созданию новых эффективных рабочих мест, а также к привлечению инвестиций, к контролю финансовой дисциплины.

Важным направлением деятельности в сфере межбюджетных отношений, по-прежнему, остается выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в составе республики. 
Таким образом, для дальнейшего развития и совершенствования межбюджетных отношений в Республике Татарстан следует продолжить работу по созданию необходимых условий для сокращения чрезмерных различий в бюджетной обеспеченности муниципальных образований и обеспечению возможности формирования республиканскими и местными органами власти сбалансированных бюджетов, не лишая муниципалитетов заинтересованности и ответственности по наращиванию налогового потенциала территорий, рациональному и эффективному расходованию бюджетных средств. 

Указанные работы будут в полной мере соответствовать полномочиям Министерства финансов Республики Татарстан, установленным Положением о Министерстве финансов Республики Татарстан, утвержденным постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.07.2005 № 323, и могут в полном объеме быть выполнены Министерством финансов Республики Татарстан. 
3. Основные цели и задачи программы

Цель. Обеспечение эффективной финансовой поддержки местных бюджетов.

Одной из целей деятельности Министерства финансов Республики Татарстан является повышение прозрачности и эффективности взаимоотношений между бюджетом республики и местными бюджетами в рамках установленных институциональных условий. При этом, важной задачей является обеспечение институциональных и финансовых стимулов для повышения эффективности управления общественными финансами муниципальных образований.

На региональном уровне имеются определенные финансовые рычаги, позволяющие влиять в рамках единой государственной политики на повышение эффективности органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.

Достижение цели обеспечивается за счет применения межбюджетных трансфертов:

-
межбюджетных субсидий из местных бюджетов в бюджет Республики Татарстан, предусмотренных бюджетным законодательством;

-
дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), в том числе замены дотации дополнительными нормативами отчислений от налогов, в соответствии с Бюджетными кодексами Российской Федерации и Республики Татарстан;

-
субсидий в рамках нормативной правовой базы, принятой в Республике Татарстан, позволяющих сохранить сбалансированность бюджетов муниципальных образований, обеспечить доступ населения к бюджетным услугам, предоставляемым за счет средств бюджета Республики Татарстан. 

Все это может служить мощным инструментом стимулирования деятельности муниципальных образований по приоритетным на региональном уровне вопросам местного значения.
Одновременно, на основе установленных единых сценарных условиях развития экономики, согласованных параметров муниципальных бюджетов, а также информации, получаемой из реестров расходных обязательств муниципальных образований, Министерство финансов РТ может оценить обоснованность заявляемых расходных потребностей муниципальных образований и, в случае наличия завышенных и не относящихся к компетенции органов местного самоуправления расходов, принять в пределах своей компетенции соответствующие меры при распределении межбюджетных трансфертов из фондов финансовой поддержки. 

Показателем достижения поставленной цели является:

Доля межбюджетных трансфертов, направленных на повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами Республики Татарстан, фактически распределенных между муниципальными образованиями, в общем объеме данного вида межбюджетных трансфертов, %.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих задач.

Задача 1. Создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами.

В условиях расширения бюджетной самостоятельности и ответственности местных органов власти, возрастает значение механизмов поддержки проводимых на местном уровне реформ, направленных на повышение эффективности функционирования бюджетного сектора и качества управления общественными финансами. Решение этой задачи будет обеспечиваться путем проведения мониторинга муниципальных финансов и качества управления ими, а также обеспечения стабильной, предсказуемой и достаточной для исполнения закрепленных расходных полномочий доходной базы местных бюджетов. 
Кроме того, будет контролироваться соблюдение органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства и условий соглашений, ежегодно заключаемых с Министерством финансов Республики Татарстан. В случае их нарушения или нарушения иных условий предоставления межбюджетных трансфертов Министерство финансов Республики Татарстан имеет право приостановления (сокращения) предоставления трансфертов (за исключением субвенций).
Конечным результатом решения данной задачи будет являться соблюдение в муниципальных образованиях требований бюджетного законодательства, условий заключенных с Министерством финансов Республики Татарстан соглашений, а также повышение качества управления муниципальными финансами.

Показателями решения поставленной задачи являются:

-
Средняя по муниципальным образованиям доля выполненных показателей мониторинга качества управления финансами и платежеспособности, %;

-
Соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и РТ, да/нет;

-
Заключение между Министерством финансов Республики Татарстан и муниципальными образованиями Республики Татарстан соглашений о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, своевременность предоставления отчетов муниципальными образованиями Республики Татарстан, да/нет.

Задача 2. Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Татарстан.

Выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований Республики Татарстан имеет своей целью создание равных условий доступа граждан к получению бюджетных услуг, предоставляемых за счет собственных средств местных бюджетов, что является одной из основных задач государственной политики. Выравнивание осуществляется за счет использования механизмов межбюджетных трансфертов, предусмотренных Бюджетным кодексом Российской Федерации и Бюджетным кодексом Республики Татарстан. Также высокое значение имеет содействие и стимулирование деятельности органов местного самоуправления по увеличению налогооблагаемой базы и оптимизации бюджетных расходов.

Конечным результатом решения данной задачи является проведение бюджетного выравнивания на основе прозрачной, объективной и не дестимулирующей наращивание налоговых и неналоговых доходов методики распределения дотаций.

Показателем решения данной задачи является:

-
Отношение закрепленных доходных источников местных бюджетов и межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан к необходимому объему расходов на решение вопросов местного значения при формировании межбюджетных отношений на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), %.

Задача 3. Софинансирование расходов местных бюджетов Республики Татарстан на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений и в сфере образования.

В целях софинансирования приоритетных социально значимых расходов из бюджета республики выделяются субсидии. Полномочия, на финансирование которых выделяются указанные субсидии, относятся к сфере ведения муниципальных образований. Однако, для реализации приоритетных направлений государственной политики необходимо принятие муниципальными образованиями определенных обязательств. Республика Татарстан применяет дополнительные условия предоставления местным бюджетам субсидий из бюджета республики для контроля за качеством и полнотой решения вопросов местного значения.

Показателями решения указанной задачи являются:

-
Полнота и своевременность предоставления из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных районов субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности и предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района, да/нет;
- Принятие муниципальных программ развития образования, да/нет;
- Отсутствие просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работникам муниципальных учреждений образования, да/нет;
- Принятие муниципальной нормативной базы по установлению финансовых нормативов и их применение при планировании расходов местных бюджетов в части оказания муниципальных услуг, кроме расходов капитального характера и целевых расходов, да/нет.
4. Перечень программных мероприятий и ожидаемые результаты реализации Программы

Перечень программных мероприятий и ожидаемые результаты реализации Программы представлены в Приложении 1.

5. Срок реализации Программы

Срок реализации программы – 2012 – 2014 годы.
6. Социально-экономические последствия выполнения Программы

В результате реализации программы  планируется обеспечить выполнение следующих показателей:

· доля межбюджетных трансфертов, направленных на повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами Республики Татарстан, фактически распределенных между муниципальными образованиями, в общем объеме данного вида межбюджетных трансфертов ежегодно будет составлять 100%;
· средняя по муниципальным образованиям доля выполненных показателей мониторинга качества управления финансами и платежеспособности (в соответствии с приказом МФ РТ от 11.06.2008 № 07-61 не будет ниже 75%;

· будет обеспечено соблюдение органами местного самоуправления бюджетного законодательства РФ и РТ;
·   будет обеспечено ежегодное заключение соглашений между Министерством финансов Республики Татарстан и муниципальными районами Республики Татарстан о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, обеспечено своевременное предоставление отчетов муниципальными образованиями;

· закрепленные доходные источники местных бюджетов и межбюджетные трансферты из бюджета Республики Татарстан при формировании межбюджетных отношений на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период) будут полностью покрывать необходимый объем расходов на решение вопросов местного значения;
·  будет обеспечена полнота и своевременность предоставления из бюджета Республики Татарстан бюджетам муниципальных районов субсидий на выравнивание бюджетной обеспеченности и предоставление иных межбюджетных трансфертов  бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района;
· будут приняты муниципальные программы развития образования;

· не будет допущено возникновение просроченной кредиторской задолженности по заработной плате работникам муниципальных учреждений образования;

· будут приняты муниципальные нормативные базы по установлению финансовых нормативов, которые будут применены при планировании расходов местных бюджетов в части оказания муниципальных услуг, кроме расходов капитального характера и целевых расходов.

Таким образом, реализация Программы будет способствовать достижению одной из целей социально-экономического развития Республики Татарстан в целом – обеспечению равного доступа населения Республики Татарстан к получению гарантированных государством бюджетных услуг на всей территории республики. 
Также ожидается повышение заинтересованности органов местного самоуправления в социально-экономическом развитии своих территорий, увеличение возможностей и выравнивание условий для финансирования закрепленных расходов муниципалитетов и обеспечение тем самым повышения уровня жизни населения Республики Татарстан.
Внешними рисками реализации Программы являются:

- изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;

- неблагоприятная экономическая ситуация, в результате чего могут снизиться показатели социально-экономического развития территорий, а также возможно увеличение разрыва в бюджетной обеспеченности разных муниципальных образований;

- недостаточная работа органов местного самоуправления по развитию собственной доходной базы.
Внутренними рисками реализации Программы являются:

- недостаточный уровень мониторинга и контроля за действиями органов местного самоуправления, которые могут привести к недостижению целей Программы;

- несвоевременная подготовка необходимых нормативных правовых актов.
Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков планируется:

- при необходимости разработка и утверждение плана дополнительных мер по реализации настоящей Программы с установлением ответственных и сроков их реализации;

- по мере внедрения в практику работы Министерства финансов Республики Татарстан нововведений, связанных с реализацией бюджетной и административной реформ, 
- осуществление при необходимости обучения специалистов Министерства как новой методологии, так и пользованию новыми программными продуктами. 

7. Оценка эффективности расходования бюджетных средств

Оценка бюджетной и социальной эффективности Программы будет производиться на основании мониторинга значений индикаторов реализации Программы, в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 25.06.2008 № 442 «Об утверждении Порядка оценки эффективности долгосрочных и ведомственных целевых программ». Достижение запланированных значений будет свидетельствовать об улучшении качества жизни населения республики и эффективности Программы.
8. Обоснование ресурсного обеспечения

Информация о планируемых расходах на реализацию Программы отражена в Приложении 1 и Приложении 2.
9. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации

В реализации данной Программы будет принимать участие Министерство финансов Республики Татарстан в пределах полномочий, закрепленных в Положении о Министерстве.
Министерство финансов Республики Татарстан будет полностью осуществлять все мероприятия, необходимые для реализации настоящей Программы:

	Наименование мероприятия
	Срок реализации мероприятия
	Ответственный за реализацию

	Мониторинг качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований Республики Татарстан в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Татарстан от 11.06.2008 № 07-61.

	Ежеквартально, до 30 числа месяца, следующего за отчетным кварталом
	отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов 
(Л.Ф.Гарифуллина)

	Реализация мер по соблюдению муниципальными образованиями республики условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан.

	В течение года
	отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов 
(Л.Ф.Гарифуллина)

	Организация сверки и согласования с органами местного самоуправления муниципальных районов и городских округов исходных показателей по налоговым, неналоговым доходам и расходам по вопросам местного значения для формирования межбюджетных отношений с местными бюджетами на очередной год (очередной год и плановый период).  
	Ежегодно,

3 квартал,

в процессе подготовки проекта бюджета РТ на очередной год (очередной год и плановый период)

	отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов 
(Л.Ф.Гарифуллина) 

	Расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов.
	Ежегодно,

3 квартал,

в процессе подготовки проекта бюджета РТ на очередной год (очередной год и плановый период)

	отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов 
(Л.Ф.Гарифуллина)
отдел бюджетной политики 
(Н.М.Гарифуллин)



	Расчет и предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и  предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав муниципального района.
	Ежегодно,

3 квартал,

в процессе подготовки проекта бюджета РТ на очередной год (очередной год и плановый период)

	отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов 
(Л.Ф.Гарифуллина)

отдел бюджетной политики 
(Н.М.Гарифуллин)



	Расчет и предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время.
	Ежегодно,

3 квартал,

в процессе подготовки проекта бюджета РТ на очередной год (очередной год и плановый период)
	отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов 
(Л.Ф.Гарифуллина)

отдел бюджетной политики
(Н.М.Гарифуллин)

отдел бюджетной политики в социально-культурной сфере 

(О.А.Кисапова)



В процессе осуществления мониторинга реализации Программы основные данные, необходимые для расчета показателей деятельности Министерства финансов Республики Татарстан, будут агрегироваться Министерством самостоятельно на основе информации, находящейся в распоряжении отделов Министерства (в частности, данных из отчетности об исполнении бюджета). Кроме того, потребуется предоставление необходимой информации от муниципальных образований республики. Сбор необходимой информации будет осуществлять отдел по взаимоотношениям с бюджетами регионов Министерства финансов Республики Татарстан (Л.Ф.Гарифуллина).
