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Паспорт Государственной программы 

	Наименование Программы
	Управление государственными финансами Республики Татарстан на 2014 – 2016 годы (далее – Программа)

	Государственный заказчик Программы
	Министерство финансов Республики Татарстан

	Основной разработчик Программы 
	Министерство финансов Республики Татарстан

	Цель Программы
	Эффективное управление государственными финансами

	Задачи Программы 
	1) Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;
2) Эффективное управление государственным долгом;
3) Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2014 – 2016 годы

	Объемы финансирования Программы с разбивкой по годам и источникам
	Общий объем финансирования Программы на 2014-2016 годы составляет 17 720 589,2 тыс. рублей, в том числе:

(тыс. рублей)
	Год
	Бюджет Республики Татарстан
	Всего

	2014
	5 664 027,8
	5 664 027,8

	2015
	5 892 125,0
	5 892 125,0

	2016
	6 164 436,4
	6 164 436,4

	Итого:
	17 720 589,2
	17 720 589,2





	Ожидаемые конечные результаты реализации целей и задач Программы (индикаторы оценки результатов) с разбивкой по годам и показатели бюджетной эффективности Программы
	К концу срока реализации Программы планируется достичь:
- снижения отношения дефицита бюджета Республики Татарстан, рассчитанного исходя из доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) и расходов бюджета (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы), к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан (без учета безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) до 1%;
- увеличения удельного веса расходов бюджета Республики Татарстан, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета субвенций) до 80%;
- увеличения доли расходов бюджета Республики Татарстан капитального характера (без учета расходов капитального характера, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) до 10%;
- темпа роста объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан к уровню предыдущего года не менее 105%;
- увеличения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан до 131,3 млрд. рублей;
- увеличения объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан до 170,4 млрд. рублей;
- снижения отношения объема государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) до 65,7%;
- обеспечения при формировании межбюджетных отношений с местными бюджетами на очередной финансовый год и плановый период отношения закрепленных доходных источников местных бюджетов и межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан к необходимому объему расходов на решение вопросов местного значения на уровне не менее 100%.






1. Общая характеристика сферы реализации Программы.
Основные проблемы, на решение которых направлена Программа.

Эффективное, ответственное и прозрачное управление общественными финансами является базовым условием для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого экономического роста, модернизации экономики и социальной сферы и достижения других стратегических целей социально-экономического развития публично-правовых образований, в том числе Республики Татарстан.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации и действующим законодательством Российской Федерации о разграничении расходных полномочий к компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе Республики Татарстан, отнесено решение значительного круга вопросов в сферах социальной политики, образования, здравоохранения, культуры, физической культуры и спорта, жилищно-коммунального хозяйства, охраны окружающей среды и т.п., в существенной степени определяющих качество жизни граждан, проживающих на соответствующей территории.

Повышение эффективности управления общественными финансами в Республике Татарстан всегда считалось одной из приоритетных целей в деятельности органов государственной власти. С 2007 года проводившаяся в республике работа по совершенствованию управления государственными финансами была систематизирована в рамках Программы реформирования региональных финансов Республики Татарстан.
Программа реформирования региональных финансов Республики Татарстан на 2007 - 2009 годы была утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 29.11.2007 № 666. Достижение поставленных в указанной Программе целей обеспечивалось поэтапными действиями органов исполнительной власти Республики Татарстан. В этот период успешно реализован широкий перечень мероприятий и проведена работа по улучшению качества управления общественными финансами Республики Татарстан, оптимизации системы управления бюджетными ресурсами и повышению эффективности расходов бюджета, внедрению современных методов и технологий управления региональными финансами.
Результатом проведенных преобразований стало формирование целостной системы управления общественными финансами Республики Татарстан.

Принятые по результатам реализации указанной Программы решения нуждались в дальнейшем развитии. Также требовали рассмотрения и решения новые задачи, поставленные в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Президента Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, законах Российской Федерации и Республики Татарстан, постановлениях Правительства Российской Федерации и Кабинета Министров Республики Татарстан.
Необходимость решения обозначенных в указанных документах проблем и новых задач увеличила актуальность разработки и реализации системы мер по повышению эффективности деятельности органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также по модернизации управления общественными финансами Республики Татарстан, и в 2011 году была принята Программа Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года (утверждена постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 01.08.2011 № 617).
За 2011 – 2012 годы реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов была продолжена работа по совершенствованию системы управления общественными финансами Республики Татарстан и проведены широкомасштабные мероприятия по следующим основным направлениям:
-	обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Татарстан;
-	внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов государственной власти;
-	развитие новых форм оказания и финансового обеспечения государственных и муниципальных услуг;
-	повышение эффективности распределения бюджетных средств;
-	оптимизация функций государственного управления, повышение эффективности его обеспечения;
-	внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;
-	развитие информационной системы управления государственными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов государственной власти;
-	развитие системы государственных закупок;
-	повышение эффективности бюджетных расходов на местном уровне.
В ходе реализации Программы Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов удалось сократить объем дефицита бюджета Республики Татарстан, который сильно вырос в предыдущие годы под влиянием последствий глобального финансово-экономического кризиса. При бюджетном планировании на очередной трехлетний период параметры бюджета формируются таким образом, чтобы обеспечивалось дальнейшее последовательное снижение дефицита бюджета республики.
Постоянно проводившаяся работа по снижению кредиторской задолженности в Республике Татарстан позволила не создавать не обеспеченной финансированием кредиторской задолженности, а также повысить эффективность и целесообразность расходов. В результате по бюджету Республики Татарстан продолжает отсутствовать просроченная кредиторская задолженность, а в марте 2013 года удалось полностью ликвидировать просроченную кредиторскую задолженность также по местным бюджетам.
В конце 2012 года в результате длительной проработки с федеральными органами власти был решен вопрос об отсрочке возврата в федеральный бюджет привлеченных бюджетных кредитов. В соответствии с положениями Федерального закона от 03.12.2012 № 247-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в декабре 2012 года проведена реструктуризация задолженности Республики Татарстан перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам на общую сумму 66,9 млрд. рублей. В результате реструктуризации бюджету Республики Татарстан предоставлена отсрочка по возврату в федеральный бюджет основного долга в первые 10 лет, то есть в период с 2013 по 2022 годы, с погашением в последующие 10 лет (с 2023 по 2032 годы) реструктурированной задолженности ежегодно равными долями.
В 2011 – 2012 годах были приняты Законы Республики Татарстан, направленные на оптимизацию перечня налоговых льгот. В частности, с 1 января 2012 года отменены льготы по налогу на имущество организаций для бюджетных, автономных, казенных учреждений, государственных органов и органов местного самоуправления, а также по автомобильным дорогам общего пользования регионального или межмуниципального значения и местного значения (Закон Республики Татарстан от 01.08.2011 № 57-ЗРТ «О внесении изменений в статьи 3 и 5 Закона Республики Татарстан «О налоге на имущество организаций»). Ликвидирована льгота по налогу на прибыль для организаций, осуществляющих транспортировку нефти по трубопроводам (Закон Республики Татарстан от 08.05.2011 № 14-ЗРТ «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков»). В 2012 году принят закон Республики Татарстан, направленный на сужение возможности применения льготы по налогу на прибыль организаций, в отношении организаций, осуществляющих деятельность в области обрабатывающих производств (Закон Республики Татарстан от 29.11.2012 №79-ЗРТ «О внесении изменения в статью 1 закона Республики Татарстан «Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков»).
Постоянно проводилась работа в целях развития собственной доходной базы региональных и местных бюджетов, в том числе в рамках работы Межведомственной комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан.
В соответствии с Программой по повышению эффективности бюджетных расходов консолидированный бюджет Республики Татарстан по-прежнему в основном состоит из программных расходов – 75 процентов расходов бюджета на 2013 год сформированы в рамках программ. В целях постепенного перехода к программному бюджету в 2012 году Кабинетом Министров Республики Татарстан утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Татарстан и сам перечень государственных программ (постановление Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 № 1199). На основании данного перечня Министерством финансов Республики Татарстан подготовлен проект экспериментального программного бюджета на 2013 год.
За годы реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов была проделана большая работа по реализации Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Республика Татарстан стала пилотным регионом, в котором раньше других субъектов Российской Федерации были внедрены новые условия функционирования государственных и муниципальных учреждений. В результате проведения огромной работы все бюджетные учреждения стали работать в новом статусе на основе государственных (муниципальных) заданий.
Также продолжалось внедрение нормативного финансирования в учреждениях социально-культурной сферы. Вся социальная сфера к настоящему времени финансируется на основании принятых республиканских и муниципальных нормативных правовых актов, устанавливающих нормативы финансового обеспечения бюджетных и автономных учреждений.
За время реализации Программы Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов значительно увеличилось количество государственных услуг, предоставляемых в электронном виде.
В целях оптимизации бюджетных средств было проведено сокращение численности работников государственных органов (в соответствии с Указом Президента Республики Татарстан от 07.09.2010 года № УП-594 «Об оптимизации в 2011-2013 годах численности работников государственных органов Республики Татарстан»). По результатам трех этапов, которые полностью завершились к 1 апреля 2013 года, сокращена штатная численность работников по органам исполнительной власти на 20 процентов (1098 единиц). Одновременно аналогичный процесс оптимизации численности проведен в муниципальных районах и городах республики, в которых сокращено 1367 штатных единиц. При этом в целях повышения эффективности деятельности государственных органов 50 процентов высвободившихся бюджетных ассигнований, полученных при сокращении численности работников, направляются на материальное стимулирование. Финансовый результат от проведенных мероприятий по сокращению численности органов государственной власти и местного самоуправления составил 235,5 млн. рублей. В целях оптимизации текущих расходов на содержание исполнительных органов государственной власти установлены нормативы расходов.
С 2011 года в Республике Татарстан функционирует Единая информационная система планирования и согласования размещения заказов для государственных и муниципальных нужд Республики Татарстан. К ней были подключены республиканские и муниципальные уполномоченные органы, заказчики, финансовые и казначейские органы. В системе автоматизирован процесс проведения закупок от формирования заявок в электронном виде, их сбора и анализа уполномоченными органами, последующего санкционирования всех планируемых закупок со стороны органов республиканского казначейства и до полной интеграции с федеральным сайтом для размещения заказов. Автоматизированный процесс позволяет не заключать договоры и государственные контракты при отсутствии средств на их оплату, и тем самым не создавать несанкционированную кредиторскую задолженность, а также исключать из текущего финансирования все расходы, не имеющие подтверждения их эффективности.
Продолжалось тесное взаимодействие с органами местного самоуправления, направленное на повышение эффективности бюджетных расходов на местном уровне. В том числе проводился ежеквартальный мониторинг качества управления муниципальными финансами. Органами местного самоуправления 43-х муниципальных районов и городских округов Республики Татарстан были утверждены и реализовывались муниципальные программы по повышению эффективности бюджетных расходов.
В продолжение работы, проводившейся в рамках Программы Республики Татарстан по повышению эффективности бюджетных расходов, начиная с 2013 года, в республике реализуется План по оздоровлению государственных финансов Республики Татарстан (утвержден постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 № 1194).

В настоящее время одной из основных задач бюджетной политики Республики Татарстан является обеспечение сбалансированности бюджета республики в долгосрочном периоде. Под сбалансированностью понимается соответствие расходных обязательств доходам бюджета. Основным критерием оценки сбалансированности бюджета является его устойчивость, то есть способность выполнять поставленные Стратегией социально-экономического развития республики задачи в условиях возможных негативных процессов в экономической системе страны или республики.
Для повышения устойчивости бюджета федеральным и республиканским законодательством предусмотрен ряд ограничений (условий). Так, в Бюджетном кодексе Российской Федерации введены ограничения на размер дефицита бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (статья 92.1), а также на размер государственного (муниципального) долга (статья 107) и объем расходов на обслуживание государственного (муниципального) долга (статья 111). В Бюджетном кодексе Республики Татарстан аналогичные ограничения установлены статьями 24, 31 и 33. Субъекты Российской Федерации могут вводить дополнительные ограничения на проведение политики государственных (муниципальных) заимствований.
Одной из отличительных особенностей бюджета Республики Татарстан является нормативный принцип его формирования, что позволяет установить уровень государственных социальных гарантий. Этот уровень относится к категории так называемого неснижаемого объема расходной части бюджета, и в этой ситуации основным предметом регулирования становится переменная часть бюджета, которая и является бюджетом развития.
В последние годы в результате последствий глобального экономического кризиса бюджет Республики Татарстан является дефицитным. Объем дефицита утверждается законом о бюджете Республики Татарстан на соответствующий финансовый год с соблюдением ограничений, установленных статьей 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьей 24 Бюджетного кодекса Республики Татарстан. Так, отношение дефицита бюджета республики к собственным доходам в 2008 году составило 5,1 процента, в 2009 году - 9,7 процента, в 2010 году - 10,4 процента, в 2011 году – 6,4 процента, по итогам 2012 года – 4,1 процента.
Для снижения бюджетного дефицита проводятся мероприятия в части повышения доходов бюджета путем повышения качества администрирования доходов, проведения работы с организациями-налогоплательщиками.
Одновременно для обеспечения сбалансированности бюджетной системы в 2009 – 2011 годах проведена оптимизация расходов путем:
снижения расходов на содержание органов исполнительной власти;
перевода на нормативные принципы финансирования учреждений ряда отраслей социальной сферы;
повышения эффективности бюджетных инвестиций.
Наличие дефицита бюджета требует источников его покрытия, которыми в Республике Татарстан в последние годы преимущественно являлись бюджетные кредиты, привлеченные из федерального бюджета на возмездной основе.

Одним из условий обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Татарстан является проведение взвешенной долговой политики.
Традиционно в Республике Татарстан применяется консервативный подход к проведению государственных заимствований и предоставлению государственных гарантий Республики Татарстан.
С учетом этого подхода объем государственного долга в благоприятный период до наступления глобального экономического кризиса составляли преимущественно государственные гарантии Республики Татарстан при относительно небольшом объеме прямых долговых обязательств. Так, на 01.01.2009 в структуре государственного долга Республики Татарстан свыше 85 процентов занимали условные обязательства – государственные гарантии, выданные для реализации приоритетных вопросов региона и поддержки республиканских товаропроизводителей. Объем прямых заимствований не превышал 3,3 млрд. рублей. Государственный долг Республики Татарстан составлял 22,5 млрд. рублей, или 25,1 процента от фактического объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
В условиях финансово-экономического кризиса в связи со снижением доходов бюджета Республика Татарстан стала активно привлекать бюджетные кредиты из федерального бюджета для покрытия бюджетного дефицита, в связи с этим долговая нагрузка на бюджет Республики Татарстан возросла.
Кроме того, с 2009 года в республику начали привлекаться федеральные кредиты на цели подготовки к проведению XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в городе Казани. Также для решения отдельных актуальных проблем были привлечены федеральные кредиты на мероприятия по обеспечению ликвидации последствий засухи и поддержку монопрофильных муниципальных образований в республике.
Несмотря на рост государственного долга Республики Татарстан, его объем во все годы находился на допустимом Бюджетным кодексом Российской Федерации уровне: согласно нормам статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений.
По итогам 2011 года объем государственного долга Республики Татарстан составил 78 процентов от годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Общий объем государственного долга Республики Татарстан составил 80,3 млрд. рублей, из которых бюджетные кредиты из федерального бюджета – 59,9 млрд. рублей, или 75 процентов, государственные гарантии – 20,4 млрд. рублей, или 25 процента.
Рост государственного долга привел к увеличению расходов на его обслуживание. Объем расходов на обслуживание долговых обязательств в 2008 году составил 36,9 млн. рублей, в 2009 году - 323,1 млн. рублей, в 2010 году – 705,4 млн. рублей. В 2011 году объем расходов на обслуживание государственного долга составил 1 297,0 млн. рублей, или 0,8 процента к объему расходов (без учета расходов за счет субвенций). Данный показатель в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не должен превышать 15 процентов. Погашение основного долга и выплата процентов по всем обязательствам производились Республикой Татарстан своевременно.
В 2012 году наступили сроки возврата в федеральный бюджет части привлеченных ранее кредитов. В связи с недостаточностью для возврата в короткие сроки столь значительного объема средств в условиях формирования бюджета Республики Татарстан с дефицитом, в течение 2012 года были привлечены новые федеральные кредиты на рефинансирование ранее полученных кредитов, а также прорабатывался вопрос о необходимости проведения реструктуризации задолженности по федеральным бюджетным кредитам.
В результате в соответствии с положениями Федерального закона от 03.12.2012 № 247-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» в декабре 2012 года проведена реструктуризация задолженности Республики Татарстан перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам.
Благодаря активной работе с федеральными органами власти, решение о реструктуризации было принято по всем непогашенным бюджетным кредитам, предоставленным бюджету Республики Татарстан в 2009-2012 годах на общую сумму 66,9 млрд. рублей (включая начисленные за 2012 год проценты за пользование бюджетными кредитами в сумме 1,4 млрд. рублей), в том числе:
- по бюджетным кредитам в пределах расходов на подготовку к проведению XXVII Всемирной летней Универсиады 2013 года в городе Казани на сумму 63,5 млрд. рублей;
- по бюджетным кредитам, предоставленным на мероприятия по обеспечению ликвидации последствий засухи и поддержке монопрофильных муниципальных образований, на сумму 3,4 млрд. рублей.
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]В соответствии с Правилами проведения реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденными Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.12.2012 № 1325, реструктуризация задолженности по бюджетным кредитам осуществлена путем предоставления отсрочки по уплате основного долга в первые 10 лет, то есть в период с 2013 по 2022 годы, с погашением в последующие 10 лет (с 2023 по 2032 год) реструктурированной задолженности ежегодно равными долями.
Условием получения реструктуризации долга для Республики Татарстан стало принятие обязательств по утверждению Правительством Республики Татарстан Плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов и Плана мероприятий по сокращению государственного долга, а также утверждение дополнительных соглашений по реструктуризации законом Республики Татарстан. Все перечисленные документы были приняты в начале 2013 года. При этом предусматривается ежегодное представление отчетности об их исполнении в Минфин России.

Значительная роль в позитивном развитии республики принадлежит органам местного самоуправления. Республика Татарстан выделяется среди субъектов Российской Федерации большим количеством муниципальных образований. При этом главная сложность, в том числе в сфере межбюджетных отношений, состоит в значительной дифференциации муниципалитетов по социально-экономическому развитию и потенциалу.
Несмотря на ежегодный рост поступлений доходов в местные бюджеты в целом и проводимую работу по увеличению налогооблагаемой базы муниципальных образований, очевидно, что в условиях разного уровня налогового потенциала территорий республики законодательно закрепленные доходы объективно не могут создать одинаковые возможности для всех органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Одной из целей реформы местного самоуправления является выравнивание уровня социально-экономического развития территорий и обеспечение равной доступности населения к получению государственных и муниципальных услуг. Поэтому при построении межбюджетных отношений первостепенную значимость приобретает критерий обеспеченности расходных полномочий муниципалитетов доходными источниками местных бюджетов. Тем более, что главная задача осуществления бюджетного процесса в Республике Татарстан – это сбалансированность всех уровней бюджетной системы республики.
Здесь важное значение имеет межбюджетное регулирование. Помимо обеспечения эффективности бюджетной системы и реализации принципов равенства и справедливости, межбюджетные трансферты выступают важным и довольно действенным инструментом реализации макроэкономической политики как на региональном, так и на муниципальном уровне.
Очевидно, что утвержденное федеральным законодательством закрепление доходных источников по уровням бюджетов не позволяет полностью обеспечить расходные обязательства муниципальных образований, особенно поселенческого уровня. И межбюджетные трансферты в современных условиях выступают инструментом выравнивания бюджетной обеспеченности и сбалансированности бюджетов муниципальных образований.
В Республике Татарстан проделана значительная работа по совершенствованию нормативно-правовой базы обеспечения деятельности муниципальных образований. Передача государственных полномочий осуществлялась одновременно с наделением финансовыми и материальными ресурсами.
Также происходило закрепление дополнительных источников формирования бюджетов муниципальных образований.
В целях увеличения доходной базы местных бюджетов Бюджетным кодексом Республики Татарстан на уровень районов, городов были переданы:
-	единый сельскохозяйственный налог – полностью;
-	30% от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
-	налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
-50% налога на игорный бизнес.
Верность данных решений впоследствии была подтверждена тем, что аналогичные решения были приняты и на федеральном уровне на постоянной основе: в Бюджетном кодексе Российской Федерации закреплено, что с 2013 года в местные бюджеты полностью передается единый сельскохозяйственный налог и налог, взимаемый в виде стоимости патента в связи с применением упрощенной системы налогообложения, ранее подлежавшие зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации.
С 2006 года до настоящего времени были отработаны механизмы функционирования органов местного самоуправления, их взаимодействия с республиканскими и федеральными органами исполнительной власти.
С каждым годом в республике увеличивается число самодостаточных муниципальных образований поселенческого уровня.
При формировании межбюджетных отношений на 2013 год свои расходные полномочия обеспечивают собственными доходами на 50 и более процентов 322 поселения; это – третья часть поселений. В 2006 году таких поселений было 153, или 16%. В 2009 году – 195, или 20% от общего числа поселений.
По годам показатель самодостаточности менялся под влиянием различных объективных факторов:
-	изменения федерального законодательства,
-	перераспределение расходных полномочий между муниципалитетами, республикой и федеральным центром,
-	влияние финансового кризиса в 2009 – 2010 годах и вынужденная оптимизация расходов,
-	общие тенденции социально-экономического развития Республики Татарстан.

На сегодняшний день в сфере реализации Программы при выполнении задачи по обеспечению долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы нерешенными остаются вопросы, оказывающие негативное влияние на величину бюджетного дефицита, а именно:
-	ежегодное принятие федеральными органами решений, приводящих к сокращению доходов региональных бюджетов, без соответствующей компенсации из федерального бюджета;
-	принятие федеральными органами в течение финансового года решений по изменению системы оплаты труда работников бюджетной сферы, изменению минимального размера оплаты труда, отдельных мер социальной защиты и других выплат из бюджета.
С учетом значительного объема долговых обязательств республики первоочередными задачами в области управления государственным долгом являются:
полное и своевременное исполнение всех обязательств по обслуживанию и погашению государственного долга Республики Татарстан;
недопущение необоснованного увеличения долговой нагрузки на бюджет республики.
Основной проблемой, препятствующей решению перечисленных задач, может стать снижение устойчивости бюджета в связи с возможными негативными процессами в экономике страны и республики.
В части взаимоотношений с местными бюджетами еще не до конца отработаны эффективные стимулы развития собственной экономики территорий и наращивания доходной базы; по-прежнему не соответствует нормативным расходным обязательствам доходная часть бюджетов ряда муниципальных образований.
Именно на этом необходимо в дальнейшем сконцентрировать свои усилия, продолжить совершенствование действенных механизмов, побуждающих муниципальные образования к наращиванию своей экономической базы, налоговых поступлений, созданию новых эффективных рабочих мест, а также к привлечению инвестиций, к контролю финансовой дисциплины.
Важным направлением деятельности в сфере межбюджетных отношений по-прежнему остается выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований в составе республики.
Таким образом, для дальнейшего развития и совершенствования межбюджетных отношений в Республике Татарстан следует продолжить работу по созданию необходимых условий для сокращения чрезмерных различий в бюджетной обеспеченности муниципальных образований и обеспечению возможности формирования республиканскими и местными органами власти сбалансированных бюджетов, не лишая муниципалитетов заинтересованности и ответственности по наращиванию налогового потенциала территорий, рациональному и эффективному расходованию бюджетных средств.


2. Цель, задачи, мероприятия Программы. 
Индикаторы достижения целей и решения задач, описание основных ожидаемых конечных результатов Программы, 
сроки и этапы ее реализации

Целью Программы является эффективное управление государственными финансами.
Достижение цели Программы будет осуществляться путем решения следующих задач:
1)	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы;
2)	Эффективное управление государственным долгом;
3)	Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами.
Решение задачи «Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы» осуществляется посредством выполнения следующих основных мероприятий:
-	составление проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период;
-	исполнение бюджета Республики Татарстан;
-	осуществление контроля за исполнением бюджета Республики Татарстан;
-	осуществление бюджетного учета и составление бюджетной отчетности об исполнении бюджета Республики Татарстан.
Решение задачи «Эффективное управление государственным долгом» осуществляется посредством выполнения следующих основных мероприятий:
-	проведение взвешенной долговой политики;
-	обслуживание государственного долга Республики Татарстан;
-	обеспечение выполнения условий реструктуризации задолженности Республики Татарстан перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам.
Решение задачи «Повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами» осуществляется посредством выполнения следующих основных мероприятий:
-	расчет и предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований;
-	расчет и предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов на предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений;
-	расчет и предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов и городских округов на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также на организацию отдыха детей в каникулярное время;
-	расчет и предоставление субвенций бюджетам муниципальных районов на реализацию государственных полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям из регионального фонда финансовой поддержки поселений;
-	мониторинг качества управления финансами и платежеспособности муниципальных образований Республики Татарстан в соответствии с приказом Министерства финансов Республики Татарстан от 11.06.2008          № 07-61 «Об оперативной (ежеквартальной) и годовой оценке качества управления финансами муниципальных образований Республики Татарстан»;
-	реализация мер по соблюдению муниципальными образованиями условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан.
Мероприятия Программы в разрезе цели и задач, а также индикаторы оценки результатов Программы и объемы финансирования мероприятий, представлены в Приложении 1 к Программе.

Описание характеристик индикаторов оценки результатов Программы приведено в приложении 2 к Программе.
В результате реализации программных мероприятий планируется достичь: 
- снижения отношения дефицита бюджета Республики Татарстан, рассчитанного исходя из доходов бюджета (без учета безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) и расходов бюджета (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы), к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан (без учета безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) до 1%;
- увеличения удельного веса расходов бюджета Республики Татарстан, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета субвенций) до 80%;
- увеличения доли расходов бюджета Республики Татарстан капитального характера (без учета расходов капитального характера, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) до 10%;
- темпа роста объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан к уровню предыдущего года  не менее 105%;
- увеличения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан до 131,3 млрд. рублей;
- увеличения объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан до 170,4 млрд. рублей;
- снижения отношения объема государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) до 65,7%;
- обеспечения при формировании межбюджетных отношений с местными бюджетами на очередной финансовый год и плановый период отношения закрепленных доходных источников местных бюджетов и межбюджетных трансфертов из бюджета Республики Татарстан к необходимому объему расходов на решение вопросов местного значения на уровне не менее 100%.

Срок реализации Программы – 2014 – 2016 годы. Выделение этапов реализации Программы не предусматривается.

В процессе реализации Программы могут проявиться внешние и внутренние риски.
К основным внешним рискам можно отнести:
-	ухудшение параметров экономической конъюнктуры по сравнению с теми, которые были предусмотрены при формировании Программы, в результате чего может произойти сокращение доходов бюджета Республики Татарстан и, следовательно, увеличение дефицита бюджета Республики Татарстан; могут снизиться показатели социально-экономического развития территорий, а также возможно увеличение разрыва в бюджетной обеспеченности разных муниципальных образований;
-	изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;
-	недостаточная работа органов местного самоуправления по развитию собственной доходной базы и по эффективному управлению муниципальными финансами.
К основным внутренним рискам можно отнести:
-	вероятность недостаточно четкой постановки задач и неоптимального распределения работ по исполнению мероприятий и достижению запланированных значений индикаторов Программы в структурных подразделениях Министерства финансов Республики Татарстан;
- недостаточный уровень мониторинга и контроля за действиями органов местного самоуправления, которые могут привести к недостижению запланированных значений индикаторов Программы.
Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков планируется:
-	при необходимости разработать и утвердить план дополнительных мер по реализации Программы с установлением ответственных исполнителей и сроков их реализации;
-	своевременно вносить изменения в Программу;
-	по мере внедрения в практику работы Министерства финансов Республики Татарстан нововведений, связанных с реализацией бюджетной и административной реформ, - осуществлять при необходимости обучение специалистов Министерства финансов Республики Татарстан как новой методологии, так и пользованию новыми программными продуктами. 

3. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Общий объем финансирования Программы на 2014-2016 годы составляет 17 720 589,2 тыс. рублей, в том числе:
на 2014 год – 5 664 027,8 тыс. рублей;
на 2015 год – 5 892 125,0 тыс. рублей;
на 2016 год – 6 164 436,4 тыс. рублей.
Финансовые ресурсы, необходимые для реализации Программы в 2014 – 2015 годах, соответствуют объемам бюджетных ассигнований на 2014 – 2015 годы, предусмотренным Законом Республики Татарстан от 30.11.2012 № 80-ЗРТ «О бюджете Республики Татарстан на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
На 2016 год объемы бюджетных ассигнований рассчитаны исходя из досчета объемов бюджетных ассигнований на продление обязательств длящегося характера путем индексации в соответствии с прогнозируемым уровнем инфляции.

4. Механизм реализации Программы

Механизм реализации Программы предусматривает проведение организационных мероприятий, направленных на: 
-	создание формальной структуры подчиненности и соответствующего разделения работы при реализации Программы между структурными подразделениями и ответственными исполнителями государственного заказчика Программы;
-	определение мероприятий по реализации Программы и распределение их между структурными подразделениями и исполнителями государственного заказчика Программы;
-	оперативное принятие решений, обеспечение согласованности взаимодействия всех структурных подразделений и исполнителей государственного заказчика Программы при реализации Программы;
-	учет, контроль и анализ реализации Программы.
Министерство финансов Республики Татарстан как государственный заказчик Программы:
-	самостоятельно определяет формы и методы управления реализацией Программы;
-	несет ответственность за реализацию Программы и обеспечивает согласованность действий ответственных исполнителей мероприятий Программы;
-	ежеквартально, до 25 числа месяца, следующего за отчетным периодом, и ежегодно, до 1 марта года, следующего за отчетным периодом, направляет в Министерство экономики Республики Татарстан информацию о реализации Программы, а также эффективности использования финансовых средств с заполнением формы, представленной в приложении №5 к Порядку разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Татарстан, утвержденному постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 № 1199;
-	взаимодействует с исполнительными органами государственной власти Республики Татарстан при реализации Программы по вопросам мобилизации доходного потенциала Республики Татарстан, нормативно-методического обеспечения и организации бюджетного процесса в Республике Татарстан;
-	взаимодействует с федеральными органами исполнительной власти при реализации Программы по вопросам управления государственным долгом Республики Татарстан и расходами на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в части бюджетных кредитов из федерального бюджета;
-	взаимодействует с органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Татарстан при реализации Программы по вопросам:
эффективного использования системы межбюджетных отношений как инструмента стимулирования и поддержки развития муниципальных образований Республики Татарстан;
создания условий для обеспечения финансовой устойчивости бюджетов муниципальных образований Республики Татарстан.
Структурные подразделения и ответственные исполнители государственного заказчика Программы обеспечивают своевременное и полное выполнение Программы в соответствии с ведомственными правовыми актами о распределении обязанностей при реализации Программы.

5. Оценка экономической и социальной эффективности Программы

Программа является «обеспечивающей» программой, ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе органов исполнительной власти, реализующих другие государственные программы Республики Татарстан. Программа обеспечивает значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей социально-экономического развития Республики Татарстан.
Ожидаемыми основными результатами реализации Программы являются обеспечение исполнения расходных обязательств Республики Татарстан при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимальной долговой нагрузки, механизмов поддержки местных бюджетов и мониторинга работы органов местного самоуправления по повышению эффективности управления муниципальными финансами, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджетной системы.
Оценка эффективности Программы будет производиться на основании мониторинга значений индикаторов оценки результатов Программы, в соответствии с постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 31.12.2012 № 1199 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Татарстан и Перечня государственных программ Республики Татарстан».
Оценка эффективности реализации Программы будет осуществляться путем ежегодного сопоставления:
1) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых значений индикаторов оценки Программы;
2) фактических (в сопоставимых условиях) и планируемых объемов расходов бюджета Республики Татарстан на реализацию Программы и ее основных мероприятий;
3) числа выполненных и планируемых мероприятий Программы.
Достижение запланированных значений индикаторов оценки будет свидетельствовать о достижении цели Программы – об эффективном управлении государственными финансами Республики Татарстан и эффективности реализации Программы.
