МИНИСТЕРСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ И ТОРГОВЛИ

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 3 июня 2008 г. N Д05-2177

ОБ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

ПРИ РАЗМЕЩЕНИИ ЗАКАЗОВ ДЛЯ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД

В соответствии с письмом Управления Президента Российской Федерации по работе с обращениями граждан Департамент государственного регулирования в экономике Минэкономразвития России рассмотрел обращение по вопросу об эффективности расходования бюджетных средств при размещении заказов для муниципальных нужд и сообщает.

Размещение заказов для государственных и муниципальных нужд осуществляется в соответствии с правилами и процедурами Федерального закона от 21 июля 2005 г. N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон).

Одной из главных задач, на решение которой направлен Закон, является эффективное использование средств бюджетов и внебюджетных источников. Законом жестко регламентируются правила и процедуры размещения заказов, что позволяет заказчикам эффективно размещать заказы в соответствии с требованиями Закона.

Установление в Законе единых правил для всех уровней власти создает предпосылки для роста доверия производителей и поставщиков к государственному заказу, способствует расширению круга участников и, следовательно, повышению эффективности использования бюджетных средств.

Гласность и прозрачность, способствующие максимальной эффективности размещения заказов за счет подконтрольности этих процессов, обеспечивается открытыми источниками информации, в которых размещается информация о размещении заказов - официальными сайтами и официальными печатными изданиями (на уровне субъектов Российской Федерации и муниципальных образований). Согласно положениям Закона и подзаконных нормативных актов Правительства Российской Федерации освещению в открытых источниках информации подлежат все этапы размещения заказа от прогнозирования и планирования закупок до заключения и исполнения государственных и муниципальных контрактов.

В связи с вступлением в силу Закона государственный заказ стал доступным для любых юридических лиц независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала, а также для индивидуальных предпринимателей и физических лиц.

Соблюдение законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов Российской Федерации о размещении заказов должно обеспечиваться заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией, а также конкурсной, аукционной, котировочной комиссией. Принимая управленческие решения о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, заказчик несет ответственность за их обоснованность и правильность и, в том числе, за эффективное расходование средств.

В целях определения соответствия участников размещения заказов требованиям статьи 11 Закона заказчик, уполномоченный орган согласно части 3 статьи 12 Закона вправе запросить у соответствующих органов и организаций сведения о проведении ликвидации участника размещения заказа - юридического лица, подавшего заявку на участие в конкурсе или заявку на участие в аукционе, проведении в отношении такого участника - юридического лица, индивидуального предпринимателя процедуры банкротства, о приостановлении деятельности такого участника в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, о наличии задолженностей такого участника по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня и в государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, об обжаловании наличия таких задолженностей и о результатах рассмотрения жалоб.

Требования, предъявляемые к участникам размещения заказа и к заявкам на участие в аукционе установлены Законом (статья 34 Закона). Устанавливать иные требования к участникам размещения заказа и требовать от участников размещения заказа иные документы, за исключением перечисленных в Законе, не допускается.

Частью 2 статьи 34 определено, что документация об аукционе, должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

То есть вопросы обеспечения качества продукции могут в полном объеме быть отражены в документации об аукционе.

Требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) или качественным характеристикам товара, срокам (периодам) поставки товара и другие требования, предъявляемые заказчиком к поставляемому товару (выполняемым работам, оказываемым услугам), могут быть установлены в документации как минимальные необходимые требования.

Победителем аукциона признается лицо, предложившее наиболее низкую цену государственного или муниципального контракта, что обеспечивает эффект от проведения аукционов значительно выше по сравнению с конкурсами.

Контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о размещении заказов заказчиком, уполномоченным органом или специализированной организацией, конкурсной, аукционной или котировочной комиссией, уполномоченным на ведение официального сайта федеральным органом исполнительной власти, организацией, оказывающей услуги по обслуживанию официального сайта и обеспечению функционирования такого сайта, уполномоченными на ведение реестров заключенных по итогам размещения заказов государственных или муниципальных контрактов федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления, операторами электронных площадок осуществляется путем плановых и внеплановых проверок со стороны уполномоченных контрольных органов.

На федеральном уровне, согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 20 февраля 2006 г. N 94 "О федеральном органе исполнительной власти, уполномоченном на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд", такими контрольными органами являются Федеральная антимонопольная служба и Рособоронзаказ (в части полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу).

Согласно части 9 статьи 17 Закона при выявлении в результате проведения плановых и внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа или специализированной организации либо конкурсной, аукционной или котировочной комиссии нарушений указанными в части 1 статьи 17 Закона лицами законодательства Российской Федерации и (или) иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации или орган местного самоуправления вправе:

1) выдать заказчику, уполномоченному органу, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, в результате действий (бездействия) которых были нарушены права и законные интересы участников размещения заказа, обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании торгов;

2) выдать указанным в части 1 статьи 17 Закона лицам обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации;

3) обратиться в суд, арбитражный суд с иском о признании размещенного заказа недействительным.

Также следует отметить, что лица, виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд, несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации (статья 62 Закона).

Учитывая изложенное, можно сделать вывод о том, что при соблюдении правил и процедур Закона обеспечивается эффективность расходования бюджетных средств, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, в связи с чем рассмотрение вопроса о пересмотре Закона представляется нецелесообразным.
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