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	ТАТАРСТАН РЕСПУБЛИКАСЫ

ФИНАНС  МИНИСТРЛЫГЫ



              ПРИКАЗ                                                                           БОЕРЫК

	                    21.11.2007
	
	№
	 18- 97 


                                                            г. Казань

О вопросах предоставления

государственной гарантии Республики Татарстан

В связи с принятием Федерального закона от 26.04.2007 № 63-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации» п р и к а з ы в а ю:

1. Утвердить Порядок анализа финансового состояния принципала в целях предоставления государственной гарантии Республики Татарстан  (Приложение 1).

2. Утвердить Порядок оценки надежности (ликвидности) банковской гарантии, поручительства юридического лица в целях предоставления государственной гарантии Республики Татарстан (Приложение 2).

3. Утвердить Методику оценки финансового состояния претендента (Приложение 3).

4. Настоящий приказ вступает в силу с 1 января 2008 года.

5. Отделу бюджетной политики и финансовых рынков направить настоящий приказ на государственную регистрацию в Министерство юстиции Республики Татарстан.

Министр                                                                                Р.Р.Гайзатуллин

y/3/2007/bud_polit/prik4
Приложение 1

к приказу Минфина РТ

от «21» ноября 2007г.
№ 18-97
Порядок анализа финансового состояния принципала 

в целях предоставления государственной гарантии Республики Татарстан.

1. Обязательным условием предоставления государственной гарантии Республики Татарстан является проведение Министерством финансов Республики Татарстан (далее – Министерство) предварительной проверки финансового состояния претендента на получение государственной гарантии Республики Татарстан (далее – претендент). 

При предоставлении государственной гарантии без права регрессного требования гаранта к принципалу анализ финансового состояния принципала может не проводиться. 

2. Министерство осуществляет проверку текущего финансового состояния претендента и анализ возможности предоставления претенденту государственной гарантии Республики Татарстан в соответствии с методикой, утвержденной настоящим приказом. 

3. Предварительная оценка финансового состояния претендента проводится на основе количественных финансовых показателей в соответствии с Методикой оценки финансового состояния претендента, изложенной в Приложении 3, которая корректируется в соответствии с качественным анализом, описанном ниже:

3.1. Качественный анализ основывается на анализе дополнительной информации о претенденте, находящейся в свободном доступе или предоставляемой претендентом в органы государственной власти Республики Татарстан. По результатам анализа этой информации финансовое положение претендента может быть оценено как хорошее, удовлетворительное или неудовлетворительное. 

Финансовое положение претендента оценивается как хорошее, если имеющаяся информация свидетельствует о стабильности его основной деятельности (производства или реализации товаров, проведения работ, предоставления услуг), положительной величине чистых активов, хорошей рентабельности и платежеспособности, и отсутствуют какие-либо негативные явления (тенденции), способные отрицательно повлиять на финансовую устойчивость претендента в перспективе (в течение срока действия гарантии). К негативным явлениям (тенденциям) могут быть отнесены не связанные с сезонными факторами существенное снижение поступлений от основной деятельности юридического лица, ухудшение показателей рентабельности, существенный рост кредиторской и (или) дебиторской задолженности, другие явления.

Финансовое положение претендента оценивается как удовлетворительное, если комплексный анализ деятельности претендента или иные сведения о нем свидетельствуют об отсутствии прямых угроз текущему финансовому положению. Тем не менее, существуют негативные явления (тенденция), которые до окончания срока действия гарантии могут привести к появлению финансовых трудностей, если претендентом не будут приняты необходимые превентивные меры. 

Финансовое положение претендента оценивается как неудовлетворительное, если претендент признан несостоятельным (банкротом) в соответствии с законодательством, либо существует угроза признания его банкротом, т.е. юридическое лицо является устойчиво неплатежеспособным, или анализ финансового положения претендента свидетельствует об угрожающих негативных явлениях, вероятным результатом которых могут явиться устойчивая неплатежеспособность претендента в ближайшем будущем. К негативным явлениям могут быть отнесены: наличие просроченной задолженности по платежам и сборам в бюджеты любых уровней, наличие просроченных долговых обязательств, наличие любой просроченной кредиторской задолженности перед работниками юридического лица или контрагентами; убыточная деятельность, отрицательная величина либо существенное сокращение чистых активов, существенное падение объемов выручки от основной деятельности, существенный рост кредиторской и (или) дебиторской задолженности, другие явления. 

3.2. Финансовое положение претендента не может быть оценено как хорошее, если выявлено хотя бы одно из следующих обстоятельств:

наличие у претендента скрытых потерь (например, неликвидных запасов готовой продукции или требований, безнадежных к взысканию) в размере, равном или превышающем 25 процентов его чистых активов;

выявлены случаи неисполнения в течение последнего года претендентом обязательств по иным договорам с гарантом либо прекращение претендентом обязательств по иным договорам с гарантом предоставлением взамен исполнения обязательства отступного в форме имущества, которое не реализовано гарантом в течение 180 календарных дней или более; 

убыточная деятельность претендента, приведшая к существенному (25 процентов и более) снижению его чистых активов (по сравнению с их максимальным уровнем за последние 5 лет). 

3.3. В случае, если имеющаяся информация в силу расхождений, неполноты или необъективности позволяет сделать двоякие выводы, то для оценки используется наиболее пессимистичный вывод.

4. По результатам проверки текущего финансового состояния претендента  Министерство составляет соответствующее заключение о текущем финансовом состоянии претендента. По представлению заместителя министра, координирующего работу отдела, ответственного за проведение проверки текущего финансового состояния претендента, указанное заключение подписывается министром.

Сведения о финансовом состоянии претендента представляются в Кабинет Министров Республики Татарстан до принятия решения о выдаче государственной гарантии Республики Татарстан. 

Приложение 2

к приказу Минфина РТ

от «21» ноября 2007г.

№ 18-97
Порядок 

оценки надежности (ликвидности) банковской гарантии, 

поручительства юридического лица в целях предоставления 

государственной гарантии Республики Татарстан.

1. Министерство финансов Республики Татарстан (далее - Министерство) осуществляет оценку обеспечения исполнения обязательств принципала по удовлетворению регрессного требования к нему в связи с исполнением  гарантии (далее - обязательства) в виде банковской гарантии кредитной организации и поручительства юридического лица (далее -поручительство). Обеспечение исполнения обязательств должно иметь высокую степень ликвидности.

2. Надежность банковской гарантии и поручительства определяется  финансовой устойчивостью гарантов и поручителей. 

3. Оформление обеспечения исполнения обязательств осуществляется до выдачи государственной гарантии Республики Татарстан. При этом принципал представляет в Министерство следующие документы:

а) письмо кредитной организации или иного юридического лица (поручителя) о согласии выступить соответственно гарантом или поручителем по обязательствам принципала;

б) нотариально заверенные копии учредительных документов кредитной организации (поручителя), включая приложения и изменения;

в) нотариально заверенная копия документа, подтверждающего факт внесения записи о кредитной организации (поручителе) как юридическом лице в Единый государственный реестр юридических лиц;

г) документы, подтверждающие полномочия единоличного исполнительного органа кредитной организации (поручителя) или иного уполномоченного лица на совершение сделок от имени кредитной организации (поручителя) и главного бухгалтера кредитной организации (поручителя) (решение об избрании, приказ о назначении, приказ о вступлении в должность, копия контракта, доверенность и др.), а также нотариально заверенные образцы подписей указанных лиц и оттиска печати кредитной организации (поручителя);

д) нотариально заверенная копия документа, подтверждающего согласие уполномоченного органа управления кредитной организации (поручителя) на совершение сделки по предоставлению банковской гарантии (поручительства) в обеспечение исполнения обязательств принципала;

е) справка налогового органа о состоянии расчетов кредитной организации (поручителя) по налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, подтверждающая отсутствие недоимки по уплате налогов, сборов, обязательных платежей, а также задолженности по уплате процентов за пользование бюджетными средствами, пеней, штрафов, иных финансовых санкций;

ж) справка территориального органа Федеральной налоговой службы, подтверждающая, что в отношении кредитной организации (поручителя) не возбуждено дело о несостоятельности (банкротстве) и не введена процедура банкротства в установленном законодательством Российской Федерации о несостоятельности (банкротстве) порядке.

3.1. При предоставлении в качестве обеспечения исполнения обязательств банковской гарантии дополнительно представляются:

а) нотариально заверенная копия лицензии Центрального банка Российской Федерации на осуществление банковских операций;

б) баланс кредитной организации (оборотная ведомость по счетам бухгалтерского учета) и отчет о прибылях и убытках за последние 2 года, предшествующих году обращения принципала с заявлением о предоставлении гарантии (на каждую отчетную (квартальную) дату) и последнюю отчетную дату;

в) копии аудиторских заключений о достоверности бухгалтерской отчетности кредитной организации за последние 2 года, предшествующих году обращения принципала с заявлением о предоставлении гарантии;

г) расчет собственных средств (капитала) кредитной организации и показатели обязательных экономических нормативов за последние 3 года, предшествующих году обращения принципала с заявлением о предоставлении гарантии (последний год - поквартально), с приведением диапазона допустимых значений;

д) справка Центрального банка Российской Федерации о выполнении кредитной организацией в течение последнего полугодия обязательных резервных требований Центрального банка Российской Федерации, об отсутствии задержек в оплате расчетных документов о том, что к кредитной организации не применяются меры по ее финансовому оздоровлению, реорганизации, не назначена временная администрация;

е) документы, подтверждающие согласование Центральным банком Российской Федерации кандидатур уполномоченных должностных лиц.

3.2. При предоставлении в качестве обеспечения исполнения обязательств поручительства юридического лица дополнительно представляются:

а) нотариально заверенная копия лицензии на осуществление поручителем хозяйственной деятельности (в случаях, когда законодательством Российской Федерации предусмотрено, что осуществляемая принципалом деятельность осуществляется на основании лицензии);

б) справка о действующих счетах поручителя, открытых в кредитных организациях, подтвержденная налоговым органом;

в) копии бухгалтерских отчетов поручителя за последние 2 года, предшествующих году обращения принципала с заявлением о предоставлении гарантии, и на последнюю отчетную дату по утвержденным Министерством финансов Российской Федерации формам с пояснительными записками к ним, с отметкой налогового органа об их принятии и с приложением копий приказов или иных актов об учетной политике поручителя на каждый год и расшифровок статей баланса об основных средствах, о незавершенном строительстве, доходных вложениях в материальные ценности, долгосрочных финансовых вложениях, краткосрочных финансовых вложениях, дебиторской задолженности, долгосрочных обязательствах, краткосрочных кредитах и займах, кредиторской задолженности (по каждому виду задолженности);

г) копии аудиторских заключений о достоверности бухгалтерской отчетности поручителя за последние 2 года, предшествующих обращению принципала с заявлением о предоставлении гарантии (для юридических лиц, которые в соответствии с законодательством Российской Федерации должны проходить ежегодную аудиторскую проверку).

4. Министерство на основании документов, представленных в соответствии с пунктом 3 настоящего Порядка, осуществляет анализ финансового состояния юридических лиц, предоставляющих обеспечение исполнения обязательств принципала, в соответствии с Методикой оценки финансового состояния претендента, изложенной в Приложении 3, а также оценку достаточности и соответствия предложенного обеспечения исполнения обязательств принципала требованиям законодательства Российской Федерации и возможности его принятия. 

Анализ финансового состояния юридических лиц, предоставляющих обеспечение исполнения обязательств принципала, может не проводиться, если указанные юридические лица имеют рейтинг не ниже «ВВ-» по классификации рейтингового агентства «Standard & Poor's» или рейтинг не ниже аналогичного по классификациям «Fitch Ratings», «Moody's».

5. Не допускается принятие в качестве обеспечения исполнения обязательств поручительств и гарантий юридических лиц, имеющих просроченную задолженность по обязательным платежам или по денежным обязательствам перед бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, а также поручительств и гарантий юридических лиц, величина чистых активов которых меньше величины, равной трехкратной сумме предоставляемого кредита.

Приложение 3

к приказу Минфина РТ

от «21» ноября 2007г.

№ 18-97
Методика оценки финансового состояния претендента

1. Общие положения

 1.1. Для оценки финансового состояния претендента используются три группы базовых финансовых индикаторов:

коэффициенты ликвидности;

коэффициент соотношения собственных и заемных средств;

показатель рентабельности.

1.2. Расчет осуществляется на основе следующей исходной информации:

Форма №1 (бухгалтерский баланс);

Форма №2 (отчет о прибылях и убытках);

2. Коэффициенты ликвидности

2.1. Группа коэффициентов ликвидности содержит три показателя:

коэффициент абсолютной ликвидности;

коэффициент быстрой ликвидности;

коэффициент текущей ликвидности.

2.2. Коэффициент абсолютной ликвидности (К1) рассчитывается по следующей формуле:
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где

Деньги260 – денежные средства в кассе и на расчетном счете (строка №260 баланса),

Облигации – рыночная стоимость государственных ценных бумаг и ценных бумаг Сбербанка Российской Федерации, принадлежащих юридическому лицу, на момент окончания отчетного квартала. Необходимая информация предоставляется дополнительно при подаче заявок на получение гарантий. В случае, если дополнительная информация отсутствует, объем предполагается равным нулю,

КратОбязательства690-640-650 – краткосрочные финансовые обязательства. Значение находится как разность итога раздела 5 баланса (строка №690) и доходов будущих периодов (строка №640) и резервов по предстоящим расходам (строка №650).

2.3. Коэффициент быстрой ликвидности (К2) характеризует способность оперативно высвободить из хозяйственного оборота денежные средства и погасить существующие финансовые обязательства. Показатель определяется по следующей формуле:
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где

ДебЗадолж240 – дебиторская задолженность, погашение которой ожидается в течение года (строка №240 баланса),

КратВлож250 – краткосрочные финансовые вложения (строка №250 баланса),

Деньги260 – денежные средства (строка №260 баланса),

КратОбязательства690-640-650 – краткосрочные финансовые обязательства.

2.4. Коэффициент текущей ликвидности (К3) вычисляется по следующей формуле:
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где

ОбАктивы290 – оборотные активы (строка №290 баланса),

НеликвидныеАктивы217+230 – неликвидные оборотные активы, включающие расходы будущих периодов (строка №216 баланса) и дебиторскую задолженность, платежи по которой ожидаются более чем через 12 месяцев после отчетной даты (строка №230 баланса),

КратОбязательства690-640-650 – краткосрочные финансовые обязательства.

3. Коэффициент соотношения собственных и заемных средств

3.1. Коэффициент соотношения собственных и заемных средств (К4) определяется по следующей формуле:
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где

СобственныйКапитал490 – собственный капитал и резервы (строка №490 баланса),

ЗаемныйКапитал590+690-640-650 – финансовые обязательства. Значение находится как сумма краткосрочных и долгосрочных обязательств (строки №590 и №690 баланса) без учета доходов будущих периодов (строка №640 баланса) и резервов по предстоящим расходам (строка №650 баланса).
4. Показатель рентабельности

4.1. Процедура расчета показателя рентабельности (К5) отличается для торговых и иных предприятий.

4.2. Для торговых предприятий показатель рентабельности определяется на основе финансового коэффициента рентабельности продукции по следующей формуле:
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где

Прибыль_от_реализации50–2 – прибыль от реализации продукции (строка №50 отчета о прибылях и убытках),

Валовая_прибыль29–2 – валовая прибыль (строка №29 отчета о прибылях и убытках).

4.3. Для неторговых предприятий показатель рентабельности совпадает с финансовым коэффициентом рентабельности основной деятельности и определяется по следующей формуле:
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где

Прибыль_от_реализации50–2 – прибыль от реализации продукции (строка №50 отчета о прибылях и убытках),

Выручка10–2 – выручка от реализации товаров, работ, услуг без учета косвенных налогов и сборов (строка №10 отчета о прибылях и убытках).

5. Построение оценки финансового состояния

5.1. Для каждого базового индикатора устанавливается наилучшее и наихудшее пороговые значения.

5.2. На основе полученного значения и пороговых значений для каждого показателя определяется одна из трех категорий. Пороговые значения показателей и правило выбора категории в зависимости от фактических значений показателей содержатся в таблице 1.

Таблица 1. Пороговые значения показателей и выбор категории в зависимости от фактических значений показателей.

	Коэффициенты
	1 категория

(хорошее значение показателя)
	2 категория

(удовлетворительное значение показателя)
	3 категория

(неудовлетворительное значение показателя)

	К1
	более 0,2
	0,1 – 0,2
	менее 0,1

	К2
	более 0,8
	0,5 – 0,8
	менее 0,5

	К3
	более 2,0
	1,0 – 2,0
	менее 1,0

	К4
	
	
	

	предприятия торговли
	более 0,6
	0,4 – 0,6
	менее 0,4

	предприятия других отраслей 
	более 1,0
	0,7 – 1,0
	менее 0,7

	К5
	более 0,15
	0,0 – 0,15
	менее 0,0 (нерентаб.)


5.3. На основе категорий риска определяется значение сводной оценки (S), которая вычисляется по следующей формуле:
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где

Весi – вес показателя Ki   в сводной оценке, i=1, 2, 3, 4 или 5. Значения весов представлены в таблице 2.

Категорияi – категория, к которой относится значение показателя Ki. Категорияi = 1, 2 или 3.

Таблица 2. Вес показателей, используемые при расчете сводной оценки.

	Показатель
	Вес показателя

	Коэффициент абсолютной ликвидности (К1)
	0,11

	Коэффициент быстрой ликвидности (К2)
	0,05

	Коэффициент текущей ликвидности (К3)
	0,42

	Соотношение собственных и заемных средств (К4)
	0,21

	Коэффициент рентабельности (К5)
	0,21


5.4. На основе значения сводной оценки претендент относится к одному из трех классов финансового состояния:

финансовое состояние является хорошим, если значение сводной оценки не превышает 1,05;

финансовое состояние является удовлетворительным, если значение сводной оценки больше 1,05, однако, не превышает 2,4;

финансовое состояние является неудовлетворительным, если значение сводной оценки больше 2,4.

_1147788627.unknown

_1147795579.unknown

_1147858996.unknown

_1147791381.unknown

_1147795498.unknown

_1147788628.unknown

_1147788625.unknown

