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Аналитическая записка 
о результатах оценки эффективности налоговых расходов 
Республики Татарстан за 2018  год.

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.09.2019 №831 «Об утверждении Порядка формирования перечня налоговых расходов и оценки налоговых расходов Республики Татарстан» (далее – Порядок) проведена работа по оценке эффективности налоговых расходов Республики Татарстан за 2018 год.
Сформирован и утвержден Приказом от  16.11.2019 №05-122 перечень налоговых расходов Республики Татарстан. Налоговые расходы распределены между кураторами налоговых расходов по целевым категориям (социальные, стимулирующие).
    Кураторами налоговых расходов приняты ведомственные Приказы по оценке эффективности налоговых расходов, установлены показатели (индикаторы) достижения целей государственных программ, в целях реализации которых предоставлялись налоговые льготы, а также разработаны Паспорта налоговых расходов.
  При проведении оценки эффективности налоговых расходов учтены положения постановления Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 г.       № 796 «Об общих требованиях к оценке налоговых льгот (налоговых расходов) субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
Структура и динамика налоговых расходов по видам налогов 

за 2017-2018 годы

	№ п/п
	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год

	1
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан, млн.рублей
	258 016,3
	281 304,4

	1.1
	Сумма выпадающих доходов от применения налоговых расходов, всего, млн.рублей
	6 165,9
	8 177,4

	1.2
	Доля налоговых расходов от объема налоговых и неналоговых доходов, %
	2,4
	2,9

	2
	Сумма поступлений налога на имущество организаций, млн.рублей
	22 495,9
	26 483,0

	2.1
	Выпадающие доходы (налоговые расходы)  от использования пониженных ставок по  налогу на имущество организаций, млн. рублей

	4 811,7
	6 410,0

	2.2
	Доля налоговых расходов от поступлений налога на имущество организаций, %
	21,4
	24,2

	3
	Сумма поступлений налога на прибыль организаций, млн.рублей
	82 182,1
	103 743,8

	3.1
	Выпадающие доходы (налоговые расходы)  от использования пониженных ставок, млн. рублей
	304,6
	607,2

	3.2
	Доля налоговых расходов от поступлений налога на прибыль организаций, %
	0,4
	0,6

	4
	Сумма поступлений транспортного налога, млн.рублей
	4 765,5
	5 034,0

	4.1
	Выпадающие доходы (налоговые расходы)  от использования пониженных ставок по транспортному налогу, млн. рублей 
	33,0
	26,0


	4.2
	Доля налоговых расходов от поступлений транспортного налога, %
	0,7
	0,5

	5
	Сумма поступлений по упрощенной системе налогообложения, млн.рублей
	7 252,1
	8 849,3

	5.1
	Выпадающие доходы (налоговые расходы)  по упрощенной системе налогообложения от применения  пониженных ставок, млн. рублей
	1 016,6
	1 134,2

	5.2
	Доля налоговых расходов от поступлений налога по упрощенной системе налогообложения, %
	14,0
	12,8


Структура налоговых расходов за период 2017-2018 годов 
	Наименование показателей
	2017 год
	2018 год

	
	млн. рублей
	млн. рублей

	Предоставленные налоговые расходы, всего
	6 165,9
	8 177,4

	в том числе:
	
	

	Стимулирующие налоговые расходы (направленные на поддержку и развитие экономики Республики Татарстан )
	4 457,1
	6 313,3

	Социальные налоговые расходы (имеющие социальную направленность)
	1 708,8
	1 864,1


               Налог на имущество организаций.
Стимулирующие налоговые расходы.

Налоговые расходы по налогу на имущество предоставлялись налогоплательщикам в соответствии Законом Республики Татарстан от 28.11.2003 года №49-ЗРТ «О налоге на имущество организаций». 
В 2018 году на территории Республики Татарстан были предоставлены следующие стимулирующие налоговые расходы:

1. Освобождение от уплаты налогоплательщиков, реализующих инвестиционные проекты в соответствии с Законом Республики Татарстан "Об инвестиционной деятельности в Республике Татарстан" на территории промышленной площадки Елабужского автомобильного завода "Алабуга", расположенной в Елабужском районе Республики Татарстан. 

Предоставление льготы направлено на повышение инвестиционной привлекательности региона, увеличение рентабельности инвестиционных проектов, сокращение срока окупаемости инвестиционных проектов. 
За 2018 год льготой воспользовалось 6 налогоплательщиков на общую сумму 25,3 млн. рублей;

2. Освобождение от налогообложения имущества, учитываемого на балансе управляющих компаний особой экономической зоны. 

Предоставление льготы направлено на установление пониженных тарифов на оказываемые услуги резидентам ОЭЗ. 

За 2018 год льготой воспользовался 1 налогоплательщик на общую сумму 404,0 млн. рублей;

3. Освобождение от налогообложения в отношении объектов аэродромной инфраструктуры аэропортов. 

Предоставление льготы направлено на сдерживание роста тарифов на транспортные услуги. 

За 2018 год льготой воспользовалось 4 налогоплательщика на общую сумму 9,7 млн. рублей;

4. Освобождение от налогообложения в отношении объектов, используемых для разработки месторождений сверхвязкой нефти. 

Предоставление льготы направлено на увеличение добычи сверхвязкой нефти. 

За 2018 год льготой воспользовалось 3 налогоплательщика на общую сумму 655,9 млн. рублей;

5. Освобождение от налогообложения организаций - резидентов ТОСЭР, созданной на территории моногорода.  
Предоставление льготы направлено на создание условий инвестиционной привлекательности региона. 
За 2018 год льготой воспользовалось 21 резидент ТОСЭР на общую сумму 157,4 млн. рублей;

6. Установление пониженной ставки (0,01%) на имущество, предназначенное для оказания услуг стоянок (парковок) автомототранспортных средств многоуровневых и подземных стоянках (парковках) с количеством машино-мест не менее 100 единиц. 

Предоставление льготы направлено на  повышение привлекательности услуг парковок, сдерживание роста цен на их услуги. 

За 2018 год льготой воспользовалось 10 налогоплательщиков на общую сумму 68,2 млн. рублей;

7. Установление пониженной ставки (0,1%) на имущество вновь созданное, приобретенное организацией для осуществления инвестиционной деятельности. 

Предоставление льготы направлено на повышение инвестиционной привлекательности региона, увеличение рентабельности и сокращение срока окупаемости инвестиционных проектов. 

За 2018 год льготой воспользовалось 18 налогоплательщиков на общую сумму 2 755,9 млн. рублей;

8. Установление пониженной ставки (0,5%) на имущество технопарков (индустриальных парков), инновационно-технологических центров для реализации инновационных проектов.  

Предоставление льготы направлено на развитие и стимулирование инновационной деятельности и промышленного производства. 

За 2018 год льготой воспользовалось 10 налогоплательщиков на общую сумму 235,2 млн. рублей;

9. Установление пониженной ставки (0,1%) для организаций - участников СПИК являющихся производителями грузовых автотранспортных средств. 

Предоставление льготы направлено на обеспечение объема инвестиций, установленного специальным инвестиционным контрактом, создание новых рабочих мест.  
За 2018 год льготой воспользовалось 2 налогоплательщика на общую сумму  29,6 млн. рублей;

10. Установление пониженной ставки (0,5%) для производителей грузовых автотранспортных средств. 
Предоставление льготы направлено на обеспечение объема производства грузовых автомобилей.  
За 2018 год льготой воспользовалось 2 налогоплательщика на общую сумму  209,5 млн. рублей;

11. Установление пониженной ставки (1,1%) на имущество научно-исследовательских, конструкторских учреждений (организаций), опытных и опытно-экспериментальных предприятий. 

Предоставление льготы направлено на увеличение объема инновационной продукции. 

За 2018 год льготой воспользовалось 8 налогоплательщиков на общую сумму  10,4 млн. рублей.
Социальные налоговые расходы.
В 2018 году на территории Республики Татарстан были предоставлены следующие социальные налоговые расходы:

1. Освобождение от уплаты налога имущества метрополитенов, а также предприятий городского электрического (трамвайного и троллейбусного) транспорта, используемого для перевозок пассажиров. 
Предоставление льготы направлено на сдерживание роста тарифов на транспортные услуги. 
За 2018 год льготой воспользовалось 4 налогоплательщика на общую сумму 787,7 млн. рублей;
2. Освобождение от уплаты в отношении объектов, признаваемых памятниками истории и культуры регионального и местного значения и используемых для нужд культуры и искусства, образования, здравоохранения и социального обеспечения либо для осуществления религиозной деятельности.

Предоставление льготы направлено на оказание мер государственной поддержки организациям на содержание объектов культурного наследия. 
За 2018 год льготой воспользовалось 26 налогоплательщика на общую сумму 135,1 млн. рублей;

3. Освобождение от налогообложения объектов жилищного фонда.

Предоставление льготы направлено  на снижение платы граждан за наем жилых помещений. 
За 2018 год льготой воспользовалось 182 налогоплательщика на общую сумму 550,5 млн. рублей;

4.Освобождение от налогообложения товариществ собственников жилья, жилищные и жилищно-строительные кооперативы.

Предоставление льготы направлено на развитие самоуправления и конкуренции в жилищной сфере и повышение качества предоставляемых услуг. 
За 2018 год льготой воспользовалось  6 налогоплательщиков на общую сумму 5,0 млн. рублей;

5. Освобождение от налогообложения в отношении имущества, предназначенного для водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, сбора и переработки мусора в части услуг, оказываемых населению.

 Предоставление льготы направлено на снижение убытков организаций, оказывающих услуги населению в сфере жилищно-коммунального хозяйства. 
За 2018 год льготой воспользовалось 43 налогоплательщика на общую сумму 199,0 млн. рублей;

6. Освобождение от налогообложения садоводческих или огороднических некоммерческих товариществ, созданных для ведения садоводства, огородничества или дачного хозяйства.

Предоставление льготы направлено на обеспечение устойчивого и сбалансированного развития садоводческих и огороднических товариществ. 
За 2018 год льготой воспользовалось 2 налогоплательщика на общую сумму 0,5 млн. рублей;

7. Установление пониженной ставки (0,1%) в отношении объектов социально-культурной сферы, используемых для нужд здравоохранения, физической культуры и спорта.

Предоставление льготы направлено на повышение доступности медицинских и спортивных услуг. 
За 2018 год льготой воспользовалось 55 налогоплательщиков на общую сумму 171,1 млн. рублей.
                               Налог на прибыль организаций.

Налоговые расходы по налогу на прибыль предоставлялись налогоплательщикам в соответствии со следующими нормативными правовыми актами:

- Закон Республики Татарстан от 10.02.2006 № 5-ЗРТ "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для организаций - резидентов особой экономической зона промышленно-производственного типа, созданной на территории Елабужского района Республики Тарарстан, и особой экономической зоны технико-внедренческого типа "Иннополис", созданной на территориях Верхнеуслонского и Лаишевского муниципальных районов Республики Татарстан";
- Закон Республики Татарстан от 13.02.2016 № 5-ЗРТ "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для организаций - резидентов территорий опережающего социально-экономического развития, созданных на территориях монопрофильных муниципальных образований (моногородов) Республики Татарстан";
- Закон Республики Татарстан от 02.08.2008 № 53-ЗРТ "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для отдельных категорий налогоплательщиков"; 

- Закон РТ от 02.12.2017 №87-ЗРТ "Об установлении налоговой ставки по налогу на прибыль организаций для организаций-участников специальных инвестиционных конрактов".
Все налоговые расходы по налогу на прибыль носили стимулирующий характер.
Стимулирующие налоговые расходы.
1.Установление пониженной ставки для резидентов ОЭЗ промышленно-производственного типа, созданной на территории Елабужского района и ОЭЗ технико-внедренческого типа "Иннополис" , созданной на территориях Верхнеуслонского и Лаишевского муниципальных районов РТ                                                                      (0% - в течение 5 календарных лет начиная с налогового периода, в котором впервые получена прибыль, подлежащая налогообложению;
5% - с 6 по 10 календарный год; 
13,5% (12,5% в 2017 - 2020 годах) - по истечении 10 календарных лет начиная с налогового периода, в котором впервые получена прибыль, подлежащая налогообложению.
Предоставление льготы направлено на создание  условий для инвестиционной привлекательности региона, увеличение рентабельности инвестиционных проектов, сокращение сроков их окупаемости.
За 2018 год льготой воспользовалось 56 налогоплательщиков на общую сумму 504,0 млн. рублей;

2. Установление пониженной ставки  для резидентов ТОСЭР (5% - в течение первых 5 налоговых периодов с момента получения первой прибыли от деятельности; 10% - с в течение следующих 5 налоговых периодов) .

Предоставление льготы направлено на государственную поддержку резидентов ТОСЭР, создание условий инвестиционной привлекательности региона.
За 2018 год льготой воспользовалось 20 налогоплательщиков на общую сумму 83,8 млн. рублей;

3. Установление пониженной (до 13,5%) ставки налога для субъектов инвестиционной деятельности, заключивших договоры о реализации инвестиционных проектов. 
Предоставление льготы направлено на создание  условий для инвестиционной привлекательности региона, увеличение рентабельности инвестиционных проектов, сокращение сроков их окупаемости.
За 2018 год льготой воспользовалось 5 налогоплательщика на общую сумму 11,3 млн. рублей;

4. Установление пониженной (до 13,5%) ставки налога для участников СПИКов.
Предоставление льготы направлено на поддержку приоритетных отраслей промышленности.
За 2018 год льготой воспользовался 1 налогоплательщик на общую сумму 8,1 млн. рублей.
                        Транспортный налог.
Налоговые расходы по транспортному налогу предоставлялись в соответствии с Законом Республики Татарстан от 29.11.2002 № 24-ЗРТ "О транспортном налоге". 
Стимулирующие налоговые расходы .
1.Освобождение от налогообложения - организаций - резидентов особой экономической зоны промышленно-производственного типа, созданной на территории Елабужского района Республики Татарстан, и особой экономической зоны технико-внедренческого типа "Иннополис", созданной на территориях Верхнеуслонского и Лаишевского муниципальных районов Республики Татарстан". 
Предоставление льготы направлено на создание основополагающих условий инвестиционной привлекательности региона; увеличение рентабельности инвестиционных проектов; сокращение срока окупаемости инвестиционных проектов.

 За 2018 год льготой воспользовалось 30 налогоплательщиков на общую сумму 3,9 млн. рублей;
2.Пониженная (на 50%) ставка налога в отношении автобусов, зачисленных в состав автомобильной колонны войскового типа, находящихся в собственности организаций, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров и багажа и имеющих мобилизационные задания на формирование и содержание организаций, осуществляющих регулярные перевозки пассажиров и багажа и имеющих мобилизационные задания на формирование и содержание автомобильных колонн войскового типа.
Предоставление льготы направлено на соответствие автобусов, зачисленных в войсковые колонны, требованиям мобилизационного задания.
За 2018 год льготой воспользовалось 2 налогоплательщика на общую сумму 0,3 млн. рублей;
3. Пониженная (на 50%) ставка налога в отношении грузовых автомобилей, автобусов, произведенных в Российской Федерации и оснащенных двигателями, соответствующими экологическим нормам не менее ЕВРО-2. Предоставление льготы направлено на продвижение на рынке транспортных средств отечественных грузовых автомобилей и автобусов.
За 2018 год льготой воспользовалось 28 налогоплательщика на общую сумму 6,6 млн. рублей.

Социальные налоговые расходы.
1.Освобождение от налогообложения отдельных социальных категорий граждан, подвергшиеся воздействию радиации вследствие чернобыльской катастрофы, в соответствии с Законом Российской Федерации "О социальной защите граждан, подвергшихся радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС", а также приравненные к ним категории граждан.
За 2018 год льготой воспользовалось 1 277 налогоплательщиков на общую сумму 5,3 млн. рублей;
2. Освобождение от налогообложения отдельных социальных категорий: Героев Советского Союза, Герои Социалистического Труда, Герои Российской Федерации, граждан, награжденных орденом Славы трех степеней, и граждан, награжденных орденом Трудовой Славы трех степеней.
За 2018 год льготой воспользовалось 9 налогоплательщиков на общую сумму 0,03 млн. рублей;
3.Освобождение от налогообложения отдельных социальных категорий: участников, инвалидов Великой Отечественной войны и бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто, других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны, имеющих в собственности автомобили с мощностью двигателя до 110 л.с. 
За 2018 год льготой воспользовалось 12,4 тысячи налогоплательщиков на общую сумму 9,8 млн. рублей;
Целью предоставления социальных льгот по транспортному налогу является социальная поддержка наименее защищенных категорий граждан, повышение уровня и качества их жизни.

                                 Упрощенная система налогообложения.
Налоговые расходы по упрощенной системе налогообложения предоставлялись в соответствии с Законом Республики Татарстан от 17.06.2009 №19-ЗРТ "Об установлении дифференцированных налоговых ставок для налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения".

Все предоставленные налоговые расходы по упрощенной системе налогообложения носили стимулирующий характер и направлены на развитие предпринимательства в Республике Татарстан.
Стимулирующие налоговые расходы .
1. Пониженная (5%) ставка налога для налогоплательщиков, применяющих УСН и определивших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов, осуществляющих виды экономической деятельности: обрабатывающее производство; производство и распределение электроэнергии, газа и воды; строительство.
За 2018 год льготой воспользовалось 164 налогоплательщика на общую сумму 118,9 млн. рублей.
2. Пониженная ставка (10%) для налогоплательщиков, применяющих УСН и определивших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов. 
За 2018 год льготой воспользовалось 15,9 тыс. налогоплательщиков на общую сумму 1 015,3 млн. рублей.
В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019г. № 796 произведена оценка эффективности налоговых расходов, предоставленных в 2018 году, а также расчет совокупного бюджетного эффекта по стимулирующим налоговым льготам по налогу на имущество и налогу на прибыль организаций. 
  При оценке эффективности налоговых расходов учитывалось целесообразность (востребованность налоговых расходов, соответствие их целям и задачам соответствующих государственных программ) и их результативность. В связи с тем, что все социальные льготы направлены на обеспечение социальной защиты населения, все они признаны эффективными.

Совокупный бюджетный эффект по стимулирующим налоговым расходам был рассчитан по 17 налоговым расходам.

Большинство налоговых расходов имело положительный совокупный бюджетный эффект.  Из 6 налоговых расходов, имеющих отрицательный совокупный бюджетный эффект, две льготы отменены. 

Так, льгота по налогу на имущество для УК ОЭЗ отменена с 01.01.2019 года (вместо льготы в виде освобождения от уплаты налога предоставляются субсидии из бюджета),  льгота для научно-исследовательских учреждений в виде пониженной ставки по налогу на имущество (1,1 %) - отменена с 01.01.2020 года.

Остальные льготы, имеющие отрицательное значение совокупного бюджетного эффекта, сохранили свое действие, поскольку соответствуют целям государственных программ и целям социально-экономической политики Республики Татарстан, а также востребованы плательщиками соответствующих налоговых расходов:
- освобождение от уплаты налога на имущество для налогоплательщиков, реализующих инвестиционные проекты, позволяет  увеличить объем реализованной продукции, увеличить рентабельность инвестиционного проекта, сократить сроки его окупаемости;

-  пониженная ставка для технопарков (0,5%)  способствует созданию условий для развития инновационной деятельности и промышленного производства, позволяет ежегодно увеличивать объем производства организациями-резидентами инновационной продукции  (в среднем на 24% ежегодно); 

-    пониженная ставка для по налогу на имущество производителей грузовых автотранспортных средств (0,5%) позволяет производителям грузовых автотранспортных средств направлять высвобожденные средства на реализацию собственных инвестиционных программ по модернизации производства;

-  предоставление льготы по налогу на прибыль для резидентов ОЭЗ промышленно-производственного типа, созданной на территории Елабужского района и ОЭЗ «Иннополис», созданной на территориях Верхнеуслонского и Лаишевского муниципальных районов,  позволяет сократить срок окупаемости, а также увеличить рентабельность инвестиционных проектов.

PAGE  

