Вопрос: Органом, уполномоченным на осуществление государственного заказа субъекта РФ, проведен открытый конкурс на выполнение подрядных работ по строительству объекта недвижимого имущества для нужд субъекта РФ. По результатам рассмотрения заявок на участие в конкурсе конкурсная комиссия отказала в допуске организации, не имеющей лицензии на выполнение указанных работ. При этом конкурсной документацией закреплено требование к участникам о наличии соответствующей лицензии, а также предусмотрена возможность выполнения работ субподрядными организациями. Правомерен ли отказ организации в допуске к участию в конкурсе в указанной ситуации?

Ответ: В соответствии с пп. 101.2 п. 1 ст. 17 Федерального закона от 08.08.2001 N 128-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит строительство зданий и сооружений, за исключением сооружений сезонного или вспомогательного назначения.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 11 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ) при размещении заказа путем проведения торгов вводится такое обязательное требование к участникам, как соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 12 Закона N 94-ФЗ при рассмотрении заявок на участие в конкурсе или заявок на участие в аукционе участник размещения заказа не допускается конкурсной или аукционной комиссией к участию в конкурсе или аукционе в случае несоответствия требованиям, установленным в соответствии со ст. 11 Закона N 94-ФЗ.

Согласно пп. "б" п. 3 ч. 3 ст. 25 Закона N 94-ФЗ заявка на участие в конкурсе должна содержать документы или копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа установленным требованиям и условиям допуска к участию в конкурсе, в частности копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному п. 1 ч. 1 ст. 11 Закона N 94-ФЗ, в случае если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, и такие товары, работы, услуги являются предметом конкурса.

ФАС Поволжского округа в Постановлении от 06.09.2007 N А55-539/07 пришел к выводу о несоответствии заявки организации обязательным требованиям, предъявляемым законодательством к участникам размещения заказов, так как конкурсной документацией и общими требованиями, предъявляемыми к участникам размещения заказа, предусмотрены требования о представлении надлежащим образом заверенных копий лицензий на осуществление соответствующей деятельности, однако необходимая лицензия представлена не была.

Аналогичные выводы содержатся также в Постановлении ФАС Поволжского округа от 14.05.2007 N А49-4106/06-122/27, в котором суд не принял доводы о том, что у организации были права генподрядчика, а следовательно, возможность привлечь к выполнению строительных работ субподрядчика с надлежащей лицензией.

Таким образом, несмотря на то, что положениями проекта государственного контракта, приложенного к конкурсной документации, закреплена возможность выполнения работ как своими силами, так и силами субподрядных организаций, организации в указанной ситуации правомерно отказано в допуске к участию в размещении заказа, так как она не имеет лицензии на требуемую условиями размещения заказа деятельность.
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