Вопрос: Вправе ли участник размещения заказа требовать признания в судебном порядке недействительным размещения заказа, проведенного в форме открытого конкурса на выполнение работ для муниципальных нужд и признанного в установленном порядке несостоявшимся?

Ответ: Согласно п. 1 ст. 449 Гражданского кодекса РФ торги, проведенные с нарушением правил, установленных законом, могут быть признаны судом недействительными по иску заинтересованного лица. Признание торгов недействительными влечет недействительность договора, заключенного с лицом, выигравшим торги (п. 2 ст. 449 ГК РФ).

Согласно ч. 5 ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ) нарушение предусмотренных Законом N 94-ФЗ положений о размещении заказа является основанием для признания судом, арбитражным судом недействительным размещения заказа по иску заинтересованного лица или по иску уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.

Основания для признания конкурса несостоявшимся предусмотрены ч. 5 ст. 15, ч. 11 ст. 25, ч. 4 ст. 27, ч. 2 ст. 29 Закона N 94-ФЗ.

Последствия признания конкурса несостоявшимся приведены в ст. 31 Закона N 94-ФЗ.

По смыслу положений ч. 5 ст. 10 Закона N 94-ФЗ и ст. 449 ГК РФ недействительными могут быть признаны только состоявшиеся торги, поэтому торги, которые фактически не состоялись, не могут быть признаны недействительными (в таком случае отсутствует обстоятельство, которое оспаривается).

Правомерность подобных выводов подтверждается и судебной практикой.

Так, ФАС Поволжского округа в Постановлении от 23.08.2007 N А12-1148/2007-С30 разъяснил следующее.

В силу ст. 166 ГК РФ недействительной может быть признана сделка. Торги являются способом заключения договора (ст. 447 ГК РФ), заключение на торгах договора является заключением сделки (ст. 420 ГК РФ). Правовым последствием признания недействительными торгов является недействительность заключенного на торгах договора (ст. 449 ГК РФ). Правовым последствием недействительности заключенного на торгах договора является приведение сторон в первоначальное положение и отсутствие правовых последствий, предусмотренных данным договором (ст. 167 ГК РФ), а не понуждение стороны к заключению договора на условиях другой стороны.

Торги, в которых участвовало только одно лицо, признаются несостоявшимися (п. 5 ст. 447 ГК РФ). Следовательно, по результатам таких торгов договор не может быть заключен и торги как способ заключения сделки не могут быть признаны недействительными.

В приведенном Постановлении суд посчитал, что истец, предъявивший в суд требования о признании недействительным открытого конкурса на выполнение работ для нужд субъекта РФ, признанного несостоявшимся, выбрал неверный способ защиты права, так как недействительной может быть признана сделка, заключенная на торгах, поскольку торги признаны несостоявшимися, сделка не была заключена. В результате избрания истцом неверного способа защиты своих прав суд отказал в иске.

Выводы о том, что несостоявшийся конкурс не может быть признан недействительным, содержатся и в других судебных решениях (см., например, Постановление ФАС Северо-Кавказского округа от 20.03.2008 N Ф08-635/08).

Таким образом, участник размещения заказа требовать признания в судебном порядке недействительным размещения заказа, проведенного в форме открытого конкурса на выполнение работ для муниципальных нужд и признанного в установленном порядке несостоявшимся, не вправе.
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