Вопрос: Вправе ли бюджетное учреждение, уполномоченное на осуществление государственного заказа для нужд субъекта РФ, осуществлять размещение государственного заказа на разработку оригинал-макетов и печать полиграфической продукции по профилактике социально-негативных явлений (наркомании, алкоголизма, табакокурения и др.) методом запроса котировок, если условие, предусмотренное ч. 3 ст. 42 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ, соблюдено?

Ответ: В соответствии с ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005 N 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 94-ФЗ) государственными заказчиками могут выступать государственные органы (в том числе органы государственной власти), органы управления государственными внебюджетными фондами, а также бюджетные учреждения, иные получатели средств федерального бюджета и уполномоченные органами государственной власти субъектов Российской Федерации на размещение заказов бюджетные учреждения, иные получатели средств бюджетов субъектов Российской Федерации при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования.

На основании ч. 1 ст. 10 Закона N 94-ФЗ размещение заказа может осуществляться:

1) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме;

2) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Частью 2 ст. 10 Закона N 94-ФЗ во всех случаях размещение заказа осуществляется путем проведения торгов, за исключением случаев, предусмотренных Законом N 94-ФЗ.

Решение о способе размещения заказа принимается заказчиком, уполномоченным органом в соответствии с положениями Закона N 94-ФЗ (ч. 3 ст. 10 Закона N 94-ФЗ).

В соответствии с ч. 1 ст. 42 Закона N 94-ФЗ под запросом котировок понимается способ размещения заказа, при котором информация о потребностях в товарах, работах, услугах для государственных или муниципальных нужд сообщается неограниченному кругу лиц путем размещения на официальном сайте извещения о проведении запроса котировок, и победителем в проведении запроса котировок признается участник размещения заказа, предложивший наиболее низкую цену контракта.

Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществлять размещение заказа путем запроса котировок цен товаров, работ, услуг, соответственно производство, выполнение, оказание которых осуществляются не по конкретным заявкам заказчика, уполномоченного органа и для которых есть функционирующий рынок, с учетом положений ч. 3 ст. 42 Закона N 94-ФЗ в случаях, если цена государственного или муниципального контракта не превышает пятьсот тысяч рублей, за исключением случаев, предусмотренных ч. 5 и 6 ст. 42 и гл. 5 Закона N 94-ФЗ (ч. 2 ст. 42 Закона N 94-ФЗ).

Заказчик, уполномоченный орган не вправе осуществлять путем запроса котировок размещение заказа на поставку одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг на сумму более чем пятьсот тысяч рублей в течение квартала (ч. 3 ст. 42 Закона N 94-ФЗ).

На это обращает внимание и Минэкономразвития России в Письме от 10.06.2008 N Д05-2347.

Таким образом, заказчик вправе в течение квартала разместить заказ у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) и методом проведения запроса котировок с учетом ограничений, установленных Законом N 94-ФЗ.

Поскольку в указанной ситуации условие, предусмотренное ч. 3 ст. 42 Закона N 94-ФЗ, соблюдено, размещение государственного заказа методом запроса котировок будет правомерным в случае, если круг организаций и индивидуальных предпринимателей, способных выполнить соответствующие работы (по разработке оригинал-макетов и печати полиграфической продукции по профилактике социально-негативных явлений), не ограничен и такие работы могут быть выполнены не по конкретным заявкам, т.е. по заказу любого лица, при наличии функционирующего рынка.

Правомерность подобных выводов подтверждается и судебной практикой. Так, суды со ссылкой на п. 26 Письма Департамента государственного регулирования тарифов и инфраструктурных реформ Минэкономразвития России от 16.02.2006 N Д07-271 разъясняют, что формулировка ч. 2 ст. 42 Закона N 94-ФЗ "не по конкретным заявкам заказчика" означает наличие возможности осуществления запроса котировок по планируемым к закупкам товарам (работам, услугам) при условии существования функционирующего рынка и что данные товары (работы, услуги) могут быть поставлены (оказаны, выполнены) по заказу любого лица (см., например, Постановление ФАС Западно-Сибирского округа от 07.08.2007 N Ф04-5442/2007(37133-А03-6), Определение ВАС РФ от 05.12.2007 N 15326/07).

ФАС Восточно-Сибирского округа в Постановлении от 27.09.2007 N А19-26505/06-Ф02-6846/07 посчитал правомерным размещение заказа путем запроса котировок, установив, что работы, являющиеся предметом заказа, могут быть выполнены по заказу любого лица неограниченным числом организаций и индивидуальных предпринимателей, что свидетельствует о наличии функционирующего рынка.

Таким образом, бюджетное учреждение, уполномоченное на осуществление государственного заказа для нужд субъекта РФ, осуществлять размещение государственного заказа на разработку оригинал-макетов и печать полиграфической продукции по профилактике социально-негативных явлений (наркомании, алкоголизма, табакокурения и др.) методом запроса котировок в указанной ситуации вправе в случае, если круг организаций и индивидуальных предпринимателей, способных выполнить соответствующие работы, не ограничен и такие работы могут быть выполнены не по конкретным заявкам, т.е. по заказу любого лица, при наличии функционирующего рынка.
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