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Выступление

Министра финансов РТ

на совещании с главами,

финорганами, РОНО 

районов, городов

2 апреля 2007 года по

итогам исполнения бюджета

за 1 кв. 2007 года

Уважаемый Рустам Нургалиевич!

Уважаемые коллеги!

Оперативные итоги исполнения бюджетов всех уровней по состоянию на 1 апреля свидетельствуют о выполнении плановых назначений за 1 квартал  и росте объема доходов по отдельным доходным источникам по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

По оперативным данным за истекший период 2007 года в консолидированный бюджет Республики Татарстан с учетом фондов и федеральных средств мобилизовано 19,6 млрд.рублей. 
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Поступление доходов в

консолидированный бюджет Республики

Татарстан в 1 квартале 2007 года

Бюджет 

Республики 

Татарстан; 

14,2

Поступления 

из 

федерального 

бюджета; 1,7

Местные 

бюджеты; 3,7

млрд. руб.


В бюджет Республики Татарстан из всех источников поступило 14,2 млрд. рублей, в местные бюджеты – 3,7 млрд. рублей. 

Из федерального бюджета получено 1,7 млрд. рублей. 
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Динамика поступления доходов в бюджет

РТ в 1 квартале 2006-2007 г.г.

117 1 813,6 12 195,7 10 382,2

Итого налоговые доходы (без

дорожных налогов)

-19,7 0,3 20,0 Прочие

-117,5

-200,6

163,4

117,9

376,5

765,5

728,2

Отклонение

113 6 258,1 5 529,9 Налог на прибыль

86 712,2 829,7

Налог на добычу полезных

ископаемых

10 22,1 222,8

Налог на игорный бизнес

127 774,5 611,1

Налог на имущество

организаций

160 314,0 196,1 Налоги на совокупный доход

156 1 047,9 671,4 Акцизы

133 3 066,6 2 301,2

Налог на доходы физических

лиц

% 

роста

Факт 1 кв.

2007 г. 

(оперативно)

Факт 1 

кв.2006 г.

млн. руб.


Среди наиболее крупных налоговых доходов консолидированного бюджета налог на прибыль поступил в объеме 6,2 млрд. рублей, по сравнению с 1 кварталом 2006 года мобилизовано на 728 млн. рублей больше за счет внесения авансовых платежей. При этом отмечу, что по итогам четвертого квартала 2006 года по крупным налогоплательщикам результаты перерасчета по фактической прибыли сложились отрицательными на сумму свыше 1 млрд. шестисот млн.  рублей, и по первому кварталу текущего года также ожидается «минусовой»  расчет около пятисот млн. рублей. На эти суммы недопоступит налог на прибыль во втором квартале текущего года. 
Следующий по значимости – налог на доходы физических лиц мобилизован в общем объеме 5 млрд. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечается рост на 1,2 млрд. рублей. 
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Исполнение местных бюджетов

в 2006-2007 годах

1,54 Рост

25 3745 15113,9 2007 год

19 2436,5 12930,2 2006 год

% 

исполнения

к годовому

плану

Поступило

в

1 квартале

План на

год

млн. руб.


Динамика поступления доходов в местные бюджеты характеризуется положительными данными, что говорит об укреплении налогооблагаемой базы муниципальных образований. В первую очередь об этом свидетельствует увеличение собственных доходов в местные бюджеты на 54 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 
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Регионы с высокими показателями

исполнения доходной части бюджета

за 1 квартал 2007 года

25 3745 15113,9 В среднем по местным

бюджетам

26 8,9 34,1 Тюлячинский район

26 23,1 90,4 Менделеевский район

26 10,0 38,1 Камско-Устьинский район

27 1513,5 5670,9 г.Казань

28 9,7 34,8 Кайбицкий район

28 14,1 50,9 Верхнеуслонский район

29 525 1801,1 г.Набережные Челны

% 

исполнения

Поступило

в 1 квартале

План

на 2007 год

млн. руб.


Если в 1 квартале 2006 года в местные бюджеты зачислено 2,4 млрд. рублей, то в 1 квартале текущего года по оперативным данным мобилизовано собственных доходов в объеме 3,7 млрд. рублей.  

К годовому плану этот показатель составляет 25 % (план на 2007 год – 15,1 млрд. руб.).    

Наиболее высокие показатели к годовому плану в г.Набережных Челнах (29%), Верхнеуслонском, Кайбицком (28%), г.Казани (27%), Камско-Устьинском, Менделеевском и Тюлячинском (26%) районах. 
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Динамика поступления налоговых и

неналоговых доходов в местные

бюджеты в 1 квартале 2006-2007 годов

в том числе:

2 313,5 627 313,5 Неналоговые доходы

1,31 85,3 358,7 273,4 Единый налог на

вмененный доход

1,64 7,4 19 11,6 Налог на имущество

физических лиц

2,52 452 750 298 Земельный налог

1,28 411,8 1906,6 1494,8 Налог на доходы

физических лиц

1,54 1308,5 3745 2436,5 Всего, 

Рост Отклонение 2007 год 2006 год

млн. руб.


Увеличение поступлений за 1 квартал текущего года в местные бюджеты по сравнению с 2006 годом отмечается по всем доходным источникам. 
Основной налоговый источник местных бюджетов, занимающий 51 % в общем объеме собственных доходов, - налог на доходы физических лиц.
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Налог на доходы физических лиц

Основные факторы увеличения:



рост контингента налога в 2007 году



изменение дополнительных нормативов отчислений

в местные бюджеты

411,8 Увеличение

1494,8 Поступило в 1 квартале 2006 года

23 % исполнения к плану на год

1906,6 Поступило в 1 квартале 2007 года

8353,9 План на 2007 год

млн. руб.


Данный налог поступил в местные бюджеты в сумме 1907 млн. рублей, что на 412 млн. рублей превышает поступления за аналогичный период прошлого года  (за 1 квартал  2006 года –1495 млн. руб.). 

Основные факторы его увеличения – рост контингента налога в 2007 году и изменение дополнительных нормативов, заменяющих дотацию из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов. 
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Перечень муниципальных районов, в бюджеты

которых налог на доходы физических лиц

зачисляется в полном объеме

2006 год



Аксубаевский



Актанышский



Алькеевский



Арский



Дрожжановский



Кайбицкий



Кукморский



Мамадышский



Рыбно-Слободский



Спасский



Тетюшский

2007 год



Аксубаевский



Актанышский



Алькеевский



Арский



Дрожжановский



Кайбицкий



Камско-Устьинский



Кукморский



Мамадышский



Мензелинский



Рыбно-Слободский



Спасский



Тетюшский



Тюлячинский


Если в 2006 году с учетом дополнительных нормативов налог на доходы физических лиц зачислялся в полном объеме в бюджеты 11 районов, то в 2007 году таких районов – 14.   

Налог на доходы физических лиц, пожалуй, самый стабильный и предсказуемый. Вместе с тем, органам местного самоуправления необходимо регулярно проводить ежемесячный мониторинг хозяйствующих субъектов на предмет выполнения показателей роста фонда оплаты труда, согласованных с Министерством экономики республики.  
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Земельный налог

Основной фактор увеличения:



изменение условий уплаты земельного налога

452 Увеличение

298 Поступило в 1 квартале 2006 года

25 % исполнения к плану на 2007 год

750 Поступило в 1 квартале 2007 года

3006 План на 2007 год

млн. руб.


Вторым по значимости для местных бюджетов является  земельный налог.

В целом по местным бюджетам квартальный план выполнен на 118 % (план на 1 квартал – 637,8 млн. рублей), поступило с учетом долгов прошлых лет  750 млн. рублей.  

По сравнению с прошлым годом поступления земельного налога в местные бюджеты выше на 152 % (за 1 квартал 2006 года поступило 298  млн. руб.).  

Здесь надо отметить, что объективным фактором роста поступлений земельного налога в текущем году является изменение условий уплаты налога. Если первый платеж в 2006 году проходил по итогам первого квартала, то в январе-феврале текущего года поступил налог за 4 квартал 2006 года (в том числе и по бюджетным учреждениям). Аналогично и по физическим лицам: на основании налоговых извещений в 2007 году уплачивается 1/3 часть налога. Во многих районах достигнута договоренность с налогоплательщиками о ежемесячной уплате земельного налога.  
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Выполнение приказа Министерства финансов

России от 23 марта 2006 года №47-н.

1. Сверка исходных данных о земельных участках, 

расположенных в пределах муниципального образования

2. Выявление бесхозных земельных участков

3. Выявление землепользователей, использующих земельные

участки без права пользования

4. Оформление правоустанавливающих документов и

регистрация права собственности на земельные участки

"Об утверждении формы "Сведений о земельных участках, 

расположенных в пределах муниципального образования" и

Рекомендаций по ее заполнению" 


В 2006 году для создания базы по земельным платежам были проведены межевание земель сельхозназначения, в том числе и за счет бюджета республики. Эти земли поставлены на кадастровый учет, увеличилось число земельных участков, зарегистрированных в органах Росрегистрации. При этом в муниципальных образованиях республики остались нерешенные проблемы, которые необходимо урегулировать в текущем году.   
На предыдущем совещании вам был роздан протокол, утвержденный Премьер-министром о взаимодействии федеральных и республиканских органов государственной власти и органов местного самоуправления по формированию и идентификации базы данных о земельных участках и плательщиках земельного налога.    

По утвержденному регламенту Управление Роснедвижимости по республике направило руководителям исполкомов в электронном виде с сопроводительным реестром исходную информацию о земельных участках по состоянию на 1 марта 2007 года.  

На местах лицам, ответственным за сверку базы данных, необходимо  обеспечить работу в ежедневном режиме по выявлению до 1 мая текущего года бесхозных земельных участков, землепользователей, использующих земельные участки без права пользования, с последующим оформлением ими правоустанавливающих документов и регистрацией в установленном порядке права собственности на земельные участки.  

После завершения сверки сведения о земельных участках, расположенных в пределах муниципального образования, необходимо предоставить в электронном виде в территориальные органы Роснедвижимости и налоговые органы в срок до 15 мая. Не идентифицированные в ходе сверки земельные участки являются резервом поступления земельного налога. А таких участков в настоящее время – порядка двухсот тысяч, что составляет 23% от общего числа земельных участков, подлежащих обложению земельным налогом.  
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Идентификация земельных участков

23

Доля неидентифицированных

земельных участков (%)

209,8

Количество земельных участков, не

идентифицированных налоговыми

органами

704,7

Количество земельных участков, 

идентифицированных налоговыми

органами

914,5

Количество земельных участков, 

полученных налоговыми органами

тыс.участков


Поскольку обновленные сведения вносятся в единый государственный реестр земель в заявительном порядке, вам необходимо обеспечить, чтобы собственник или арендатор в кратчайшие сроки обратился в территориальные органы Роснедвижимости для оформления в установленном порядке. 

Для того, чтобы обеспечить сбор земельных платежей в запланированных объемах, информационная база по земельному налогу должна быть сформирована совместными усилиями к 1 июня до начала налогового учета.  

На республиканском уровне перед нами стоит задача включения органов местного самоуправления нашей республики в число участников «пилотного» проекта по межведомственному информационному взаимодействию Роснедвижимости,  Росрегистрации и налоговой службы; 
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Налог на имущество физических лиц

7,4 Увеличение

11,6 Поступило в 1 квартале 2006 года

19,0 Поступило в 1 квартале 2007 года

178,1 План на 2007 год

млн. руб.


Следующий местный налог – налог на имущество физических лиц.  За 1 квартал текущего года данный налог поступил в сумме 19 млн. рублей. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года поступления налога выше на 7,4 млн. рублей.

Так как сроки уплаты налога 15 сентября и 15 ноября, в плановых назначениях 1 квартала 2007 года  в местных бюджетах запланированы  только поступления недоимки по налогу на уровне прошлого года. 

В целях обеспечения полноты сбора налога на имущество физических лиц в 2007 году вам совместно с органами местного самоуправления поселений необходимо продолжить работу по проведению  инвентаризации строений, помещений и сооружений, по оформлению права собственности на новые объекты недвижимости. Уточнять совместно с налоговыми органами налогооблагаемую базу, принимать конкретные меры по ликвидации недоимки, которая в настоящее время составляет 99,5 млн. рублей.
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Единый налог на вмененный доход

Основные факторы увеличения:



увеличение числа налогоплательщиков;



погашение недоимки; 



увеличение корректирующего коэффициента базовой

доходности К2

85,3 Увеличение

273,4 Поступило в 1 квартале 2006 года

27 % исполнения к плану на 2007 год

358,7 Поступило в 1 квартале 2007 года

1337 План на 2007 год

млн. руб.


Поступление единого налога на вмененный доход в бюджеты муниципальных районов за 1 квартал 2007 года от субъектов малого предпринимательства составило 358,7 млн. рублей.  

В связи с тем, что срок уплаты единого налога на вмененный доход за прошедший налоговый период приходится на первый месяц квартала, большинство муниципальных образований республики уже выполнили плановое назначение 1 квартала по этому налогу. В целом по местным бюджетам поступление данного налога в первом квартале на 85,3 млн. рублей выше по сравнению с прошлым годом.    
Высокий процент роста поступлений по единому налогу на вмененный доход объясняется увеличением количества налогоплательщиков, погашением недоимки, и увеличением корректирующего коэффициента базовой доходности К2.
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Данные о росте недоимки по ЕНВД

за 1 квартал 2007 года

26 775 24 470 г. Казань

16 021 11 329 г. Наб. Челны

3 368 1 530 Нижнекамский

4 831 3 461 Зеленодольский

3 631 1 443 Альметьевский

01.03.2007г. 01.01.2007г.

Недоимка по ЕНВД по состоянию на Наименование

муниципального

образования

млн. руб.


При этом хочу отметить, что по оперативным данным финансовых органов по сравнению с началом года недоимка по данному налогу по состоянию на 1 марта увеличилась на 12,4 млн. рублей и составляет 90 млн. рублей. Это – существенный резерв пополнения местных бюджетов. 

Крупные регионы, где недоимка возросла, вы видите на экране. 

Завершая характеристику исполнения бюджета за 1 квартал по доходам, отмечу, что для обеспечения выполнения доходной части консолидированного бюджета нами ведется постоянный мониторинг платежей в бюджет от крупнейших налогоплательщиков республики. Одновременно в период формирования бюджета анализируются прогнозы финансово-экономической деятельности и платежей предприятий, заключаются соглашения по начислению и уплате налогов в бюджет республики. 
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Мониторинг финансового состояния

бюджетообразующих предприятий

и организаций в муниципальных образованиях

• Развитие налогооблагаемой базы

• Повышение платежной дисциплины предприятий и

организаций

• Рост заработной платы

• Эффективность финансово-хозяйственной деятельности


Для формирования базы по муниципалитетам на основании данных статистических и налоговых органов необходимо по каждому муниципальному району (городскому округу) определить список организаций различных отраслей экономики, определяющих его налоговый потенциал. Список должен быть согласован с Минэкономпромом, Татарстанстатом, налоговыми органами, и их экономические показатели будут учитываться нами для стимулирования роста налогооблагаемой базы, как в части бюджета республики, так и местных бюджетов. 

Мониторинг финансового состояния организаций на муниципальном уровне позволит отслеживать развитие налогооблагаемой базы, повысить платежную дисциплину предприятий, способствовать росту заработной платы и эффективности финансово-хозяйственной деятельности  хозяйствующих субъектов, полноте уплаты налогов в бюджет. 
В этом вопросе следует усилить работу центрального аппарата Минфина, Минэкономики и налоговых органов, дополнительно  проанализировать деятельность крупных налогоплательщиков и обеспечить более эффективную работу этих предприятий. 

Таким образом, по доходам задачи ясны. Нам с вами необходимо в ежедневном режиме проводить конкретную работу по увеличению налогооблагаемой базы и наполняемости бюджетов всех уровней бюджетной системы Республики Татарстан. 

Перехожу к расходной части бюджета. 
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Показатели финансирования плановых

расходов в 1 квартале 2007 года

0%

5%

10%

15%

20%

25%

Консолидированный

бюджет РТ

Бюджет РТ

Местные бюджеты


За истекший период 2007 года расходные обязательства Республики Татарстан и муниципальных образований, в основном, профинансированы. Своевременно осуществляются текущие выплаты заработной платы работникам бюджетных учреждений.

Плановые расходы текущего года по консолидированному бюджету профинансированы в 1 квартале на 24%, бюджету Республики Татарстан - на 25 процентов, местным бюджетам – на 23 процента. 
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188,3

"Отрицательные" трансферты из местных

бюджетов перечислены в бюджет РТ

в объеме

3934,2

Межбюджетные трансферты местным

бюджетам выделены из бюджета РТ

в объеме

млн. руб.


Межбюджетные трансферты, предусмотренные в бюджете республики на 1 квартал, выделены местным бюджетам практически в полном объеме в сумме 3,9 млрд. рублей. 

В свою очередь муниципальные образования полностью выполнили свои обязательства по перечислению «отрицательных» трансфертов в бюджет республики за 1 квартал в сумме 188 млн. рублей. 

Вместе с тем, вынужден обратить ваше внимание, что если по зарплате сейчас осуществляются текущие выплаты, то по коммунальным услугам в отдельных районах снова возникают проблемы. 
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Регионы, в которых допущен рост

кредиторской задолженности по

коммунальным услугам



Агрызский



Буинский



Верхне-услонский



Дрожжановский



Камско-Устьинский



Мамадышский



Менделеевский



Мензелинский



Нурлатский



Тукаевский


Если на начало 2007 года текущая кредиторская задолженность бюджетных учреждений, финансируемых за счет средств местных бюджетов, составляла 44,5 млн. руб., то в настоящее время она увеличилась в полтора раза и составляет 64,1 млн. рублей.  

Руководителям финансовых органов необходимо принять меры к ликвидации всех долгов по коммунальным платежам и обеспечить своевременную оплату текущего потребления.

Прошу Вас постоянно осуществлять контроль за качественным освоением бюджетных средств и плановые расходы осуществлять равномерно.   

Должен еще раз акцентировать ваше внимание на целевом использовании бюджетных средств. В течение 2006 года и 1 квартала 2007 года проводилась работа по восстановлению средств, использованных не по целевому назначению. Напоминаю руководителям финансовых органов о необходимости оперативно принимать меры к восстановлению всех выявляемых сумм нарушений.

Приведенная мною информация касалась текущих вопросов исполнения расходной части бюджета. 

Далее более подробно остановлюсь на перспективных  вопросах исполнения бюджетов и реализации задач, поставленных Президентом республики в ежегодном послании Государственному Совету.  
Первая задача, направленная на повышение эффективности использования бюджетных средств, это – снижение расходов на содержание аппарата управления. 
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Задача в Послании Президента Республики Татарстан

М.Ш. Шаймиева на 2007 год



До 2009 года снижение удельного веса

расходов на содержание аппарата

управления в общем объеме

консолидированного бюджета

Республики Татарстан до 3-х %


В течение трех лет – до 2009 года – удельный вес расходов на государственное управление в структуре консолидированного бюджета должен снизиться до 3 процентов. На сегодняшний день удельный вес данных расходов составляет 5,8 процента, в том числе по органам местного самоуправления в среднем этот показатель составляет 6,3 процента. В ряде муниципальных образований удельный вес управленческих расходов превышает 10-ти процентный уровень 
В настоящее время Кабинетом Министров Республики Татарстан в рамках реализации послания Президента Республики Татарстан подготовлен проект указа Президента Республики Татарстан "Об утверждении общего количества должностей государственной службы Республики Татарстан в государственных органах Республики Татарстан". Это первый шаг к оптимизации численности государственных служащих на республиканском уровне.

Безусловно, нам необходимо продолжить начатую работу в этом направлении, используя опыт субъектов Российской Федерации и мировой опыт.

С учетом проводимых мероприятий на республиканском уровне по оптимизации расходов и численности по государственному управлению обращаю Ваше внимание на необходимость проведения аналогичных мероприятий по снижению расходов на содержание органов местного самоуправления в 2007 году и в последующие годы.

Следующая задача, это -   повышение зарплаты работникам образования в мае текущего года.
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Объем расходов консолидированного бюджета

Республики Татарстан по разделу «Образование»

на 2007 год

млн. руб.

19 979,6 ВСЕГО

321,6 Молодежная политика

2 126,1 Другие вопросы в области образования

104 Высшее профессиональное образование

47,9 Переподготовка и повышение квалификации

633,5 Среднее профессиональное образование

1 309,6 Начальное профессиональное образование

11 071,0 Общее образование

4 365,9 Дошкольное образование

прогноз 2007г. Целевая статья расходов


На августовской конференции учителей Президентом Республики Татарстан было дано поручение Кабинету Министров и главам муниципалитетов – обеспечить повышение заработной платы работников образования с 1 мая  2007 года на 10 процентов. В целях выполнения данного  поручения Правительством республики принято постановление от 15.09.2006 № 470 «Об утверждении плана мероприятий по реализации рекомендаций республиканской августовской конференции руководителей образования "Образование как приоритет национального развития". 
Одновременно для изыскания источников покрытия дополнительных расходов приняты нормативно-правовые акты Кабинета Министров,  регламентирующие уровень социальных гарантий  по дошкольному, общему, дополнительному образованию. 
В этом вопросе нами использован опыт субъектов Российской Федерации. 
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Доля расходов на образование

в общем объеме расходов консолидированного

бюджета Республики Татарстан

на социально-культурную сферу в 2007 году

47,3 Доля, %

42255,0 Объем расходов на социально-

культурную сферу

19979,6 Объем расходов на образование

млн. руб.


Начиная с ноября 2006 года  с участием специалистов  Министерства финансов, Министерства образования и науки,  ЦЭСИ при Кабинете Министров и республиканского профсоюза работников образования, проводились  неоднократные встречи с представителями  муниципальных образований  в ряде случаев с выездом на  места. 

В результате этих встреч установлено, что в целом по муниципальным учреждениям, предоставляющим  дошкольное, дополнительное и общее образование, для повышения заработной платы необходимы финансовые средства  в объеме 612 млн. рублей, а, включая республиканские учреждения, – 865 млн. рублей.   

По учреждениям, находящимся в ведении органов местного самоуправления, по расчетам Министерства финансов Республики Татарстан  средств на повышение заработной платы  будет достаточно за счет привлечения внебюджетных средств. Это - увеличение родительской платы в детских дошкольных учреждениях  и учреждениях дополнительного образования детей. Повышение заработной платы в общеобразовательных школах в целом по республике перекрывается средствами, полученными в результате проведения оптимизационных мероприятий.
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Постановление

Кабинета Министров Республики Татарстан

от 06.05.06г. № 239 « Об установлении уровня

социальных гарантий обеспеченности

социальными услугами до 2010 года»

Учреждения дополнительного образования детей

Для муниципальных районов, городских округов – уровне

120%

от

числа занимающихся в общеобразовательных школах

Детские дошкольные учреждения

Количество воспитанников на 1 штатную единицу

-

2,9

воспитанника на 1 штатную единицу в сельском поселении

-

3,1

воспитанника на 1 штатную единицу в городском поселении

-

3,2

воспитанника на 1 штатную единицу в городских округах

Общеобразовательные школы

Соотношение численности педагогического и административно-

хозяйственного персонала

65:35


 Сегодня приходится констатировать, что, по-прежнему, остается слабой работа  по реализации  постановления Кабинета Министров Республики Татарстан от 06.05.2006 N 239 "Об установлении уровня социальных гарантий обеспеченности социальными услугами до 2010 года".  

Остановлюсь на выполнении конкретных показателей данного постановления. 

Первое. Государственные гарантии обеспеченности услугами дополнительного образования установлены на уровне 120%  от  числа  занимающихся  в  общеобразовательных  школах. 

[image: image22.emf]22

©Министерство финансов Республики Татарстан

Перечень регионов, имеющих процент

охвата дополнительным образованием

детей не превышающий 120%

1.

Агрызский – 97%

2.

Аксубаевскй – 108%

3.

Алькеевский – 110%

4.

Балтасинский – 92%

5.

Елабужский – 120%

6.

Кайбицкий – 119%

7.

Муслюмовский – 120%

8.

Нурлатский – 69%

9.

Рыбно-Слободской – 119%

10.

Сармановский – 115%

11.

Ютазинский – 120%


В ходе проведенной работы в данном направлении положительные результаты обеспечили Агрызский, Аксубаевский, Алькеевский, Балтасинский, Дрожжановский, Елабужский. Кайбицкий, Муслюмовский, Нурлатский, Рыбно-Слободский, Ютазинский районы. 

При этом, несмотря на снижение среднего показателя по республике со 172% до 145%, в 30 муниципальных районах и в городских округах уровень охвата внешкольным образованием по-прежнему превышает 120%. Наибольшее отклонение от норматива отмечается в Буинском (184%), Верхнеуслонском (173%), Лаишевском (188%), Мамадышском (193%) муниципальных районах, г. Набережных Челнах (175%). 

Второе. Введен дополнительный показатель уровня социальных гарантий – количество воспитанников на 1 штатную единицу детского дошкольного учреждения (2,9 воспитанника на 1 штатную единицу в сельском поселении, 3,1 воспитанника - в городском поселении, 3,2 воспитанника - в городских округах).

Установленные нормативы выдержаны в 25 районах и городах республики. Это – Буинский, Кукморский, Мамадышский, Сабинский, Сармановкий, Тетюшский и другие районы и город Казань. 

Одновременно, в настоящее время в 20 муниципальных образованиях республики количество воспитанников на 1 штатную единицу детского дошкольного учреждения ниже норматива. Значительное отклонение отмечается в сельских поселениях Агрызского, Алексеевского, Бугульминского, Нижнекамского, Спасского и Ютазинского муниципальных районов (от 2,0 до 2,3).
Третье. В результате оптимизационных мероприятий доля педагогических работников в общей численности работников общеобразовательных учреждений увеличилась в среднем по республике до 62%. Установленный нормативом уровень в 65% достигнут в 15 муниципальных образования республики. Наибольшее отклонение наблюдается в Альметьевском и Агрызском  по 53%, Аксубаевском и Заинском  по 54%, Апастовском, Камско-Устьинском и Тукаевском по 55% муниципальных районах.

Далее необходимо остановиться на выполнении постановления Кабинета Министров республики от 12 декабря 2005 года №597 о привлечении внебюджетных средств на развитие и укрепление материально-технической базы бюджетных учреждений дополнительного образования детей. 

Объемы расходов в бюджете на содержание учреждений дополнительного образования ежегодно увеличиваются. В 2006 году на содержание учреждений дополнительного образования из консолидированного бюджета Республики Татарстан было направлено полтора млрд. рублей; на 2007 год предусмотрено 1,8 млрд. рублей (рост на 20%). 

В этом вопросе приходится констатировать, что в настоящее время на местах недостаточно ведется работа по привлечению внебюджетных средств  учреждениями  дополнительного образования. По итогам 2006 года только в восьми регионах республики были выдержаны нормативы по привлечению внебюджетных средств  на развитие учреждений. А в Алексеевском, Балтасинском районах и г.Казани до настоящего времени не приняты решения органов местного самоуправления об установлении родительской платы за обучение детей в учреждениях дополнительного образования (действуют решения от 2004 года).  

Наиболее низкий сбор внебюджетных средств до 2-х процентов при норме в 6 целых 32 сотых процента в 2006 году осуществлен в Арском, Атнинском, Дрожжановском, Заинском, Камско-Устьинском, Лаишевском, Мамадышском, Мензелинском, Новошешминском, Пестречинском, Рыбно-Слободском, Сабинском, Тетюшском, Тюлячинском, Чистопольском районах. Еще хуже ситуация в 2007 году. Норматив в восемь целых девяносто четыре сотых процента при составлении смет на текущий год соблюден только в 5-ти регионах, в 21-ом регионе норматив установлен ниже на 10-40 %, в 19 регионах плановый норматив на 2007 год установлен в размере ниже фактического уровня прошлого года.
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Перечень регионов,  в которых объем внебюджетных

средств в общем объеме расходов на содержание

учреждений дополнительного образования

превышает 8,94%

1.

Нурлатский

2.

Азнакаевский

3.

Елабужский

4.

Альметьевский

5.

г.Набережные Челны


Таким образом, в целом по республике мы недобираем 57 млн. рублей, в том числе по г.Казани – 27 млн. рублей. 
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Перечень регионов,  в которых объем внебюджетных

средств в общем объеме расходов на содержание

учреждений дополнительного образования

менее 2%

1.

Дрожжановский

2.

Тюлячинский

3.

Алексеевский

4.

Ютазинский

5.

Мамадышский

6.

Пестречинский

7.

Заинский

8.

Атнинский

9.

Мензелинский


В 2007 году  необходимо строгое соблюдение установленных постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан №597 размеров родительской платы за обучение детей в учреждениях дополнительного  образования и  доведение  удельного  веса  внебюджетных  средств в общих расходах учреждений дополнительного  образования до уровня восемь целых девяносто четыре сотых процента.  
Обращаю внимание глав районов и городов: начиная с 2008 года недопоступление доходов от предпринимательской деятельности будет учтено при построении межбюджетных отношений.  
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Информация о необходимом объеме средств на повышение

заработной платы с 01.05.2007 года по отдельным

муниципальным образованиям

тыс. рублей

-52 922,1 52 922,1 0,0 924 610,3 924 610,3

ВСЕГО

-5 161,9  5 161,9 0,0 89 968,0 89 968,0

Черемшанский

-1 628,4  1 628,4 0,0 66 031,0 66 031,0

Тюлячинский

-7 264,8  7 264,8 0,0 215 586,2 215 586,2

Нурлатский

-22 836,3  22 836,3 0,0 318 869,6 318 869,6

Бугульминский

-16 030,7  16 030,7 0,0 234 155,5 234 155,5

Азнакаевский

экономия

средств

или

дефицит

оптимизационные

мероприятия по

расчетам

Министерства

финансов- всего

Необходимо

дополнительно

на повышение

с 01.05.2007г.

Зарплата с

учетом

повышения

на 10%

предусмотрено

в МБ зарплата

с

начислениями

Наименование

районов

по расчетам Министерства финансов

тыс. рублей

            

Подводя итог вышесказанному, следует отметить, что  в отдельных  муниципальных образованиях республики  средства на  повышение заработной платы  с первого мая текущего года уже предусмотрены в местных бюджетах. Это Азнакаевский, Нурлатский, Черемшанский, Бугульминский, Тюлячинский муниципальные районы. При этом при доведении нормативов до установленного уровня социальных гарантий у данных муниципальных образований будут дополнительно высвобождаться финансовые ресурсы.

Таким образом, на сегодняшний день стопроцентную готовность к повышению заработной платы имеют 11 регионов. Степень готовности свыше  75%   в 5 регионах,  от 50 до 75% - в 15 регионах, от 25 до 50% - в 8 регионах, ниже 25%  в  6 регионах. 
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Перечень регионов, имеющих 100% 

готовность к повышению заработной

платы с 01.05.2007 года

1.Азнакаевский

2.Апастовский

3.Бавлинский

4.Бугульминский

5.Мамадышский

6.Менделеевский

7. Нурлатский

8. Сармановский

9. Тюлячинский

10.Черемшанский

11.г.Набережные Челны
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Перечень регионов, имеющих степень

готовности к повышению заработной

платы с 01.05.2007 года свыше 75% 

1.

Аксубаевский

2.

Актанышский

3.

Буинский

4.

Муслюмовский

5.

Нижнекамский
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Перечень регионов, имеющих степень

готовности к повышению заработной

платы с 01.05.2007 года от 50 - 75%

1.

Алькеевский

2.

Альметьевский

3.

Атнинский

4.

Верхнеуслонский

5.

Елабужский

6.

Зеленодольский

7.

Лаишевский

8.

Мензелинский

9.

Рыбно-Слободский

10.

Сабинский

11.

Ютазинский

12.

Камско-Устьинский

13.

Агрызский

14.

Ютазинский

15.

Чистопольский
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Перечень регионов, имеющих степень

готовности к повышению заработной

платы с 01.05.2007 года от 25-50%

1.

Арский

2.

Балтасинский

3.

Высокогорский

4.

Дрожжановский

5.

Заинский

6.

Кукморский

7.

Пестречинский

8.

Тетюшский
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Перечень регионов, имеющих степень

готовности к повышению заработной

платы с 01.05.2007 года ниже 25%

1.

Алексеевский

2.

Кайбицкий

3.

Новошешминский

4.

Спасский

5.

г.Казань

6.

Тукаевский


Уважаемые главы! Принимая во внимание вышесказанное, прошу вас обеспечить повышение зарплаты работникам образования. Тем более, что резервы для этого как по доходам, так и по расходам на местах имеются. 
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Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от

13.11.2006 №533 «Об утверждении нормативов затрат на

содержание воспитанников в дошкольных учреждениях

Республики Татарстан» органам местного самоуправления

предложено повысить плату, взимаемую с родителей в

дошкольных учреждениях. 

Родителям выплачивается компенсация части родительской

платы (на первого ребенка в размере 20 процентов размера

внесенной ими родительской платы, на второго ребенка - в

размере 50 процентов и на третьего ребенка и последующих

детей - в размере 70 процентов).

За январь и февраль были перечислены 25 млн. рублей в

Минсоцзащиты РТ


Следующий вопрос в области образования – родительская плата в дошкольных учреждениях. 

Постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 13.11.2006 №533 «Об утверждении нормативов затрат на содержание воспитанников в дошкольных учреждениях Республики Татарстан» органам местного самоуправления предложено повысить плату, взимаемую с родителей в дошкольных учреждениях. Решения о повышении родительской платы приняты во всех муниципальных образованиях республики. 

В соответствии с федеральным законом «Об образовании» в целях материальной поддержки воспитания детей, посещающих государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения, родителям  выплачивается компенсация части родительской платы (на первого ребенка в размере 20 процентов размера внесенной ими родительской платы, на второго ребенка - в размере 50 процентов и на третьего ребенка и последующих детей - в размере 70 процентов).
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Информация о родительской плате в

дошкольных учреждениях

48 217 138 третий ребенок

217 434 275 второй ребенок

345 434 275 первый ребенок

размер

родительской

платы с

01.12.2006 

года с учетом

компенсации

размер

родительской

платы с

01.12.2006 

года

размер

родительской

платы до

01.12.2006 

года

число детей

руб.


В настоящее время в органы социальной защиты поступило 102 тыс. заявлений на выплату указанной компенсации от родителей, чьи дети посещают государственные и муниципальные дошкольные образовательные учреждения. Средства за январь и февраль были перечислены  Минсоцзащиты РТ в объеме 25 млн. руб. Соответственно за  первого ребенка, посещающего дошкольное учреждение, родители получили  компенсацию в среднем в размере  89 рублей,  за второго ребенка -  217 рублей,  за третьего ребенка 169 рублей, а с учетом льгот, предоставляемых по уплате родительской платы, – 386 рублей. Таким образом, темп роста родительской платы за посещение ребенком  дошкольного учреждения после повышения ее размеров с  1 декабря 2006 года  с учетом произведенной компенсации не превышает уровень инфляции, запланированный при  формировании бюджета на 2007 год. 
В настоящее время детские дошкольные учреждения посещает более 152 тысяч детей. На сегодняшний день компенсация части родительской платы выплачивается только семидесяти семи процентам от общего числа детей дошкольного возраста (в органы социальной защиты поданы заявления на компенсацию родительской платы за посещение 117 тысяч детей). В связи с этим прошу вас активизировать работу по сбору заявлений от населения для полного освоения средств, выделенных из федерального бюджета (на год -238 млн. руб., выделено в 1 квартале – 59 млн. рублей), и предоставления в полном объеме мер социальной поддержки семей, имеющих детей, продекларированных Президентом Российской Федерации.   
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Реализация Федерального Закона от 3 

ноября 2006 года № 174-ФЗ

«Об автономных учреждениях»

Цели:



Повышение эффективности бюджетных расходов



Улучшение качества и доступности услуг, 

предоставляемых населению



Увеличение самостоятельности учреждений

Механизм:



Установление единых нормативов финансирования

государственных услуг


Следующий вопрос, который необходимо рассмотреть на сегодняшнем совещании, - создание автономных учреждений. 

Реализация Федерального закона «Об автономных учреждениях», принятого 3 ноября 2006 года, должна стать перспективным направлением повышения эффективности государственных расходов и, что самое главное, для населения - повышения качества и доступности предоставляемых учреждениями услуг. Сами же учреждения при этом приобретут большую самостоятельность, смогут распоряжаться по своему усмотрению полученными доходами.
В настоящее время в соответствии с утвержденным Планом-графиком реализации указанного закона в нашей республике Кабинетом Министров Республики Татарстан готовится необходимая нормативная правовая база, определяющая особенности функционирования автономных учреждений, принципы финансирования на основе установленного государственного задания на оказание услуг этими учреждениями. В рамках этой работы Министерством финансов подготовлен проект постановления, определяющий порядок финансового обеспечения выполнения государственного задания автономными учреждениями. Отраслевыми министерствами совместно с Центром экономических и социальных исследований ведется работа по подготовке нормативных документов с учетом особенности каждой отрасли. Наша главная задача – обеспечить равные условия и права на получение бюджетных ресурсов для государственных учреждений обоих типов: как бюджетных, так и автономных. Достичь этого можно через установление единых нормативов финансирования государственных услуг; важно, чтобы эти услуги были публичными. О ходе разработки финансовых нормативов доложит в своем выступлении Алевтина Николаевна. 

Отраслевыми министерствами ведется подготовка к созданию первых автономных учреждений в сфере социального обслуживания населения, профтехобразования, здравоохранения, культуры, молодежной политики и спорта.
Муниципальным образованиям необходимо присоединиться к этому процессу, и, основываясь на нормативной правовой базе, разрабатываемой на республиканском уровне, принять свои соответствующие решения и начать создание автономных учреждения на базе муниципального имущества.
Для оказания содействия в решении данного вопроса 6 и 7 апреля планируется проведение большого практического семинара с участием разработчиков Федерального закона, на который будут приглашены представители органов государственной власти, органов местного самоуправления и руководители учреждений, которым предстоит перейти в новую форму  автономного учреждения.

При создании автономных учреждений одной из наших целей является в том числе и привлечение частного капитала в эту сферу. Перед нами стоит задача заинтересовать потенциальных инвесторов, наглядно показать им взаимовыгодные перспективы сотрудничества.

Кроме того, не секрет, что порой непонятно: на какие цели расходуется  родительская плата в образовательных учреждениях. Создание автономных учреждений позволит обеспечить прозрачность использования этих средств.  
Таким образом, совместная слаженная работа должна принести свои результаты. Мы ожидаем, что именно этот путь позволит повысить эффективность использования бюджетных средств, обеспечит повышение заработной платы работников, занятых в предоставлении государственных и муниципальных услуг населению.
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Фонд стимулирования социально-экономического

развития и качественного управление финансами

муниципальных образований Республики Татарстан

Цели

:

- оказание финансовой поддержки наиболее эффективно

развивающимся муниципальным образованиям;

- поддержка процессов повышения качества управления

финансами

Показатели

:

- социально-экономические; бюджетно-финансовые;

- налоговые

Условия

:

- выполнение бюджетного законодательства РФ;

- выполнение соглашений между органами местного

самоуправления и органами государственной власти

Планируется формирование начиная с 2008 г.  

Распределение на конкурсной основе


Далее. В соответствии с поручением Президента Республики Татарстан, определенном в ежегодном послании Государственному Совету Министерством финансов подготовлен проект постановления «О порядке предоставления дотаций из фонда стимулирования социально-экономического развития и качественного управления общественными финансами». Формировать фонд предполагается, начиная с 2008 года, средства будут предоставляться на конкурсной основе для муниципальных образований – районов и городских округов, обеспечивающих наибольший социально-экономический рост, рост поступления доходов с территории и имеющих наиболее высокие показатели по качеству управления финансами.
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Изменения в Бюджетном кодексе

Российской Федерации при составлении

бюджета на 2008 год

I.

Переход к среднесрочному финансовому

планированию

II.

Увязка бюджетных ассигнований на оказание

государственных услуг с выполнением

государственных заданий

III.

Главный распорядитель бюджетных средств

обеспечивает результативность, адресность и

целевой характер использования бюджетных

ассигнований и лимитов бюджетных обязательств


В сфере законодательной базы бюджетного процесса самое важное новшество в 2007 году – это изменения Бюджетного кодекса Российской Федерации. Федеральный законопроект о внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в значительной степени изменяет действующее бюджетное законодательство, практически излагая в новой редакции Бюджетный кодекс Российской Федерации. Этот законопроект 7 марта рассмотрен в первом чтении и вероятно будет утвержден на весенней сессии Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Основные изменения Бюджетного кодекса вам направлены.  
Наиболее важное из предлагаемых новаций - начиная с бюджета на 2008 год федеральный бюджет будет утверждаться на три года. Субъектам Российской Федерации предоставлено право выбора: либо бюджет на 3 года, либо бюджет на один год с составлением среднесрочного финансового плана. Это касается и местных бюджетов. В Республике Татарстан бюджет будет приниматься пока на один год, установив тем самым в 2008 году переходный период. А, начиная с 2009 года, бюджет республики будет утверждаться на три года.

Уважаемые главы! Для единообразия реализации бюджетного процесса в Республике Татарстан мы рекомендуем вам использовать аналогичное направление.  

Предложенные изменения повлекут необходимость пересмотра практически в полном объеме норм Бюджетного кодекса Республики Татарстан. 

В настоящее время нами уже подготовлен проект закона республики о внесении изменений в Бюджетный кодекс Республики Татарстан. 

После законодательного утверждения изменений  в Бюджетные кодексы Российской Федерации и Республики Татарстан органы местного самоуправления должны привести в соответствие Уставы или другие  нормативно-правовые акты муниципальных образований о бюджетном процессе. 
В этой связи следует обратить внимание на сроки принятия законов Республики Татарстан и решений органов местного самоуправления. Например, в Бюджетном кодексе Российской Федерации в предлагаемой редакции установлено, что проект закона субъекта Российской Федерации о бюджете на очередной финансовый год  вносится на рассмотрение законодательного органа не позднее 15 октября текущего года, а проект решения о местном бюджете - не позднее 15 ноября текущего года. 
В соответствии с изменениями на весеннюю сессию Государственного Совета нами будут представлены проекты законов по региональным налогам для принятия их до представления проекта закона о бюджете.  

Аналогично и на муниципальном уровне: изменение ранее принятых решений о местных налогах, а также установление коэффициента по налогу на вмененный доход  должно быть уже утверждено до внесения проекта решения о бюджете. Сроки принятия этих решений устанавливают сами органы местного самоуправления, но с обязательным соблюдением данных ограничений. 
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Распоряжение

Кабинета Министров

Республики Татарстан

от 24 марта 2007 года №446-р

об утверждении графика разработки в

2007 году проекта бюджета Республики

Татарстан на 2008 год и финансового

плана Республики Татарстан

на 2008-2010 годы


Завершая доклад, отмечу, что к выполнению поставленных задач следует подойти с особым вниманием и ответственностью, так как в ближайшее время нам с вами необходимо приступить к формированию проекта бюджета на 2008 год. 

Вам сегодня роздано распоряжение Кабинета Министров Республики Татарстан от 24 марта 2007 года №446-р об утверждении графика разработки в 2007 году проекта бюджета Республики Татарстан на 2008 год и финансового плана Республики Татарстан на 2008-2010 годы. Графиком установлены сроки реализации мероприятий и подготовки необходимых материалов. В частности, органы местного самоуправления должны подготовить и до 1 июня представить в Министерство экономики и промышленности прогнозы социально-экономического развития муниципальных образований на 2008-2010 годы. А до 15 июня – в Министерство финансов прогнозы местных бюджетов на 2008 год. 
До этого времени вам будут доведены основные направления для проектировок местных бюджетов и Регламент взаимодействия Министерства финансов и органов местного самоуправления по вопросам межбюджетных отношений на среднесрочную перспективу.  

Благодарю за внимание.

Доклад окончен.
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