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1. Паспорт Стратегии

	Наименование Стратегии
	Стратегия развития бюджетной системы Республики Татарстан на 2016 – 2021 годы и на период до 2030 года
(далее – Стратегия)

	Основание разработки Стратегии
	Стратегия социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года, утвержденная Законом Республики Татарстан от 17 июня 2015 года № 40-ЗРТ

	Разработчик Стратегии
	Министерство финансов Республики Татарстан

	Цель Стратегии
	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Республики Татарстан

	Задачи Стратегии
	планомерное наращивание доходов консолидированного бюджета;
обеспечение эффективности бюджетных расходов;
эффективное управление государственным долгом

	Сроки и этапы реализации Стратегии
	Срок реализации: 2016 – 2030 годы.
Этапы реализации:
I этап: 2016 – 2021 годы;
II этап: 2022 – 2030 годы

	[bookmark: sub_10108]Ожидаемые основные результаты реализации Стратегии
	В результате реализации Стратегии планируется достичь следующих основных результатов по итогам 2030 года:
обеспечения значения отношения дефицита бюджета Республики Татарстан к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан (без учета объема безвозмездных поступлений) на уровне не более 3 процентов;
увеличения объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан до 450,8 млрд. рублей;
увеличения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан до 375,7 млрд. рублей;
увеличения удельного веса расходов бюджета Республики Татарстан, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета субвенций) до 90 процентов;
обеспечения доли расходов бюджета Республики Татарстан капитального характера (без учета расходов капитального характера, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) на уровне не менее 12 процентов;
обеспечения значения отношения объема государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) на уровне не более 50 процентов





2. Цель, задачи и способы их эффективного 
достижения и решения

Целью Стратегии развития бюджетной системы Республики Татарстан (далее – Стратегия) является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Республики Татарстан.
Достижение цели Стратегии будет осуществляться путем решения следующих задач:
планомерное наращивание доходов консолидированного бюджета;
обеспечение эффективности бюджетных расходов;
эффективное управление государственным долгом.

Решение задачи «Планомерное наращивание доходов консолидированного бюджета» будет осуществляться в следующих направлениях:
разработка и внедрение методики комплексной оценки финансовой устойчивости бюджета Республики Татарстан и муниципальных образований, включающая систему взаимосвязанных показателей, критериев, количественной оценки факторов;
разработка порядка анализа влияния решений по предоставлению льгот и иных государственных преференций на развитие экономики отдельных хозяйствующих субъектов, секторов экономики, муниципальных образований;
разработка пакета нормативных правовых актов по раздельному учету реализуемых инвестиционных проектов;
подготовка рекомендаций представителям государства в органах управления предприятиями в части подготовки материалов о текущей ситуации на предприятии и возможных угрозах и рисках;
совершенствование методики прогнозирования доходов бюджета Республики Татарстан по основным налогам и сборам при составлении проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период.

Решение задачи «Обеспечение эффективности бюджетных расходов» будет осуществляться в следующих направлениях:
подготовка предложений по развитию программно-целевого подхода в деятельности органов государственной власти;
участие в совместной работе с отраслевыми министерствами Республики Татарстан по разработке рекомендаций по решению задач развития социальной сферы в зависимости от структуры бюджета и первоочередных потребностей в развитии материального сектора экономики;
разработка рекомендаций по определению приоритетных направлений бюджетных расходов на основе трехлетнего бюджетного планирования и долгосрочного бюджетного прогноза;
участие в реализации мероприятий по повышению уровня финансовой грамотности представителей бизнес-сообщества, работников учреждений социальной сферы и населения в целом;
внедрение механизма учета выполнения показателей деятельности подведомственных учреждений в части соблюдения нормативов численности персонала, неэффективного использования имущества, финансовых ресурсов в системе оценки эффективности деятельности учреждений;
совершенствование системы планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов в части:
- размещения планов-графиков закупок на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru), всеми государственными заказчиками;
- перевода всех бюджетных учреждений социальной сферы на нормативные принципы закупок;
при формировании расходов на оплату труда работников органов государственной власти и государственных учреждений установление системы критериев и показателей эффективности деятельности работников, установление стимулирующих выплат только с учетом показателей эффективности деятельности работников;
оказание содействия органам местного самоуправления по повышению эффективности управления финансами на местном уровне;
повышение прозрачности и доступности информации о государственных (муниципальных) финансах.

Решение задачи «Эффективное управление государственным долгом» будет осуществляться в следующих направлениях:
своевременное погашение и обслуживание государственного долга Республики Татарстан;
обеспечение выполнения условий реструктуризации задолженности Республики Татарстан перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам;
проведение политики государственных заимствований, обеспечивающей минимизацию расходов на обслуживание государственного долга.

3. Оценка состояния бюджетной системы Республики Татарстан.
Основные проблемы и пути их решения

Одним из приоритетных направлений социально-экономического развития Республики Татарстан является эффективное использование бюджетных ресурсов. Для Республики Татарстан характерна существенная дифференциация муниципальных образований по уровню бюджетной обеспеченности, что обусловливает актуальность проблемы эффективного функционирования в республике финансовой системы. Поскольку результатом деятельности субъектов хозяйствования в каждой стране являются показатели валового внутреннего продукта и национального дохода, крайне важной процедурой считается их распределение. Ни одно из звеньев финансовой системы не осуществляет такого многовидового и многоуровневого перераспределения средств, как бюджет. 
Сегодня в условиях сократившихся возможностей государства оказывать влияние на экономические процессы в стране возросла роль бюджетной системы как одного из важнейших инструментов государственного регулирования экономики.
Бюджетная система представляет собой основной механизм реализации главного финансового плана. Ее предназначением является полное обеспечение функций, возложенных на органы власти.
Именно с помощью бюджета государство имеет возможность сосредоточивать финансовые ресурсы на ключевых участках социального и экономического развития. Вместе с тем, осуществляя мониторинг экономических процессов, протекающих в структурных звеньях экономики, бюджет дает четкую картину того, как поступают в распоряжение государства финансовые ресурсы от разных субъектов хозяйствования, показывает, соответствует ли размер централизуемых ресурсов запланированному объему.
Таким образом, бюджет объективно может быть не просто средством государственного экономического регулирования, он может реально влиять на рост экономики и социальной сферы, ускорение темпов научно-технического прогресса, обновление и совершенствование материально-технической базы общественного производства.
Бюджетная система как организационно-финансовая категория – это организованная на определенных принципах и управляемая органами законодательной и исполнительной власти система, выражающая отношения их формирования по расходам и доходам, взаимодействия, исполнения и контроля, закрепленные нормами бюджетно-налогового права.
Несмотря на тот неоспоримый факт, что без доходов невозможно произвести расходы в государственном бюджетном хозяйстве, бюджетные расходы имеют первостепенное значение. Расходы государственного бюджета – это  экономические отношения, возникающие в связи с распределением денежных средств и его использованием по отраслевому, целевому и территориальному назначению.
В качестве основополагающих принципов при формировании системы бюджетных расходов в республике приняты следующие:
- обязанность осуществления запланированного объема расходов;
- целевое назначение расходов;
- рациональное распределение расходов по уровням бюджетной системы;
- экономическая и социальная эффективность;
- обеспечение населения общественными благами на уровне не ниже минимальных социальных стандартов.
По роли в общественном производстве расходы государственного бюджета подразделяются на две части: одна связана с развитием материального производства, совершенствованием его отраслевой структуры, другая используется на содержание и дальнейшее развитие непроизводственной сферы. С помощью бюджетных расходов государство может регулировать распределение денежных средств между материальным производством и непроизводственной сферой в соответствии с потребностями общества. Если прогнозирование, планирование и формирование расходов на текущее содержание и развитие нематериального сектора экономики достаточно формализовано, то первый блок расходов состоит из теоретически и практически сложного процесса соотнесения задач, связанных с выделением бюджета развития материального сектора экономики. Оба направления взаимосвязаны и взаимозависимы. Здесь важно при принятии решения уметь интегрировать принимаемые управленческие решения. Одним из наиболее эффективных методов такой интеграции является механизм оценки регулирующего воздействия принимаемых решений и применение современных методов моделирования различных ситуаций. Эти технологии должны быть введены в систему как государственного, так и муниципального управления. Тем более что сегодня в республике в связи со значительной дифференциацией в уровне экономического развития муниципальных образований особую актуальность имеет проблема финансовой самостоятельности и обеспечения устойчивости их бюджетов.
Устойчивость муниципальных и республиканского бюджетов определяется возможностью реализации всех закрепленных полномочий на основе полного своевременного финансирования предусмотренных по бюджету расходов.
В настоящее время на федеральном уровне отсутствует методика комплексной оценки финансовой устойчивости бюджетов субъектов федерации, муниципальных образований, включающая систему взаимосвязанных показателей, критериев, количественной оценки факторов. Этим обстоятельством и обусловлен выбор цели, задач Стратегии и показателей оценки ее выполнения.
Комплексный анализ бюджетных показателей позволяет государственным и муниципальным органам власти получать информацию, необходимую для принятия обоснованных решений в процессе реализации бюджетной политики, выявления резервов по дополнительной мобилизации средств, увеличению эффективности их использования.
Показатели консолидированного бюджета Республики Татарстан за последние пять лет характеризуются положительной динамикой. Республика Татарстан входит в число регионов-лидеров по объемам мобилизуемых на территории республики доходов. Так, с 2011 по 2015 годы по объемам поступивших в консолидированный бюджет налоговых и неналоговых доходов Республика Татарстан ежегодно находится на первом месте среди регионов Приволжского федерального округа и в первой десятке среди всех субъектов Российской Федерации, по итогам 2015 года Республика Татарстан занимает шестое место по России по данному показателю.
За последние пять лет объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан увеличился со 131,8 млрд. рублей в 2011 году до 208,6 млрд. рублей по итогам 2015 года. Рост за пять лет составил 158,3 процента. При этом в целом по всем регионам России данный показатель вырос в среднем только на 130,9 процента.
Также ежегодно происходило увеличение доли Республики Татарстан в общем объеме налоговых и неналоговых доходов, поступивших в консолидированные бюджеты всех субъектов Российской Федерации, с 2,26 процента в 2011 году до 2,74 процента по итогам 2015 года.
В целях повышения доходов бюджета в рамках распоряжения Кабинета Министров Республики Татарстан от 30.04.2010 № 687-р в республике на постоянной основе проводилась работа Межведомственной комиссии по обеспечению роста собственных доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан: 
- по налогу на прибыль разрабатывались меры, направленные на легализацию объектов налогообложения; по организациям, допустившим снижение платежей относительно предыдущего периода, разрабатывались программы сокращения издержек производства, повышения производительности труда, энергоэффективности, импортозамещения;
- по налогу на доходы физических лиц – проводились мероприятия по легализации «теневой» заработной платы, выявлению «конвертных» выплат и иных схем ухода от уплаты налога на доходы физических лиц, осуществлялся контроль за выплатой заработной платы работникам подведомственных учреждений в размерах не ниже минимального размера оплаты труда, установленного федеральным законодательством; проводился мониторинг задолженности по налогу на доходы физических лиц по инвесторам сельскохозяйственного производства республиканского значения;
- по неналоговым доходам – осуществлялся контроль за использованием государственного имущества, переданного в доверительное управление, и своевременностью перечисления части чистой прибыли государственных предприятий, выявлялись факты неэффективно используемого (бесхозного) имущества, разрабатывались мероприятия по снижению задолженности по штрафам за правонарушения в области дорожного движения;
- по снижению недоимки – мониторинг недоимки по налоговым и неналоговым платежам, осуществлялись мероприятия по сокращению задолженности по платежам в бюджет, а также велась претензионно-исковая работа по ее взысканию;
- был принят ряд решений по упорядочению предоставления льгот по налогам на прибыль и на имущество.
Вместе с тем недостаточно эффективно проводилась работа по анализу влияния этих решений на развитие экономики отдельных хозяйствующих субъектов, секторов экономики, муниципальных образований. Кроме того, упомянутые выше мониторинговые процессы также были недостаточно эффективны в связи с ограничением законодательства по праву пользования информацией о деятельности хозяйствующих субъектов для принятия упреждающих управленческих решений.
Большая работа осуществлялась по проведению экспертизы инвестиционных проектов организаций, претендующих на государственную поддержку в части предоставления налоговых льгот. В течение периода действия договоров о реализации инвестиционных проектов осуществлялась оценка выполнения субъектами инвестиционной деятельности обязательств по уплате налогов и сборов в консолидированный бюджет Республики Татарстан в размере не менее общей суммы фактической уплаты субъектом инвестиционной деятельности налогов и сборов. Однако и в этом направлении нуждается в развитии система раздельного учета реализуемых проектов и программ. Это тем более важно сегодня, когда во всех субъектах федерации, и Республике Татарстан в том числе, внедряется проектное управление.
Ежегодно в Республике Татарстан обеспечивается безусловное исполнение бюджета по расходам, выполнение всех принятых публичных обязательств, своевременно выплачивается заработная плата работникам организаций бюджетной сферы, без задержек происходит финансирование учреждений бюджетной сферы, получающих средства из бюджета Республики Татарстан. К сожалению, по причине недостаточного внимания учредителей и органов государственного и муниципального управления к выполнению основных показателей деятельности учреждений социальной сферы, имеют место факты завышения численности персонала, неэффективного использования имущества и финансовых ресурсов и др.
В рамках реализации Программы повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2013 года, утвержденной постановлением Кабинета Министров Республики Татарстан от 01.08.2011 № 617, проводилась работа по совершенствованию системы управления общественными финансами Республики Татарстан. Прежде всего это:
- обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Татарстан;
- внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов государственной власти;
- внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;
- развитие информационной системы управления государственными финансами, способствующей повышению прозрачности деятельности органов государственной власти;
- развитие системы государственных закупок;
- повышение эффективности бюджетных расходов на местном уровне.
Механизмы сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Татарстан достигаются за счет нормирования затрат организаций бюджетной сферы и концентрации основных направлений бюджетных средств на реализации утвержденных Кабинетом Министров республики программ и проектов.
Система нормирования достаточно детально проработана в виде пакета нормативных правовых актов и алгоритмов расчета плановых и фактических затрат. Что касается системы программирования, то необходимо отметить, что если в 2015 году за счет средств бюджета Республики Татарстан реализовывались 29 государственных программ Республики Татарстан, доля расходов на их реализацию от общего объема расходов (без учета расходов, осуществляемых за счет субвенций) составила 89,5 процента, то бюджет Республики Татарстан на 2016 год впервые был утвержден полностью в программном формате. В настоящее время за счет средств бюджета Республики Татарстан реализуется 32 государственные программы Республики Татарстан.
Особенностью программного бюджета является то, что все расходы включены в программы, и каждая программа своей целью увязана с тем или иным итогом деятельности исполнительного органа государственной власти, направлена на положительные изменения и улучшение качества жизни. Каждая государственная программа имеет свои цели, задачи, комплекс мероприятий и закрепленный результат. В рамках программ отражены основные направления, на которые направляются бюджетные средства. Но и здесь пока еще недостаточно четко определены не только критерии отнесения программ к категории государственных, просто подпрограмм или проектов, но и понятийный аппарат, принятый в системе программирования как на уровне республики, так и муниципалитетов. В рамках стратегии планируется принять участие в разработке и реализации регламента этого процесса. При этом в основу понятийного аппарата будут заложены следующие экономические категории:
затраты – это ресурсные средства, выделенные или использованные для реализации программы или осуществления мероприятия;
непосредственные результаты – продукт (услуга), полученный в результате реализации программы или осуществления мероприятия;
конечные результаты – выгоды, получаемые обществом в результате реализации программы или осуществления мероприятия;
результативность – степень достижения непосредственных и конечных результатов программы или мероприятий;
экономическая эффективность – соотношение объема полученных товаров (услуг) и израсходованных на их производство ресурсов;
общественно-экономическая эффективность – соотношение достигнутых конечных результатов и затраченных ресурсов;
социальная эффективность – соотношение результатов, изменений, эффектов, происходящих в социальной сфере, с объемом затраченных ресурсов.
Таким образом, показатели или индикаторы результативности показывают степень достижения непосредственных и конечных результатов, целей и задач с использованием запланированных средств. Показатели эффективности же представляют собой соотношение степени достижения запланированных результатов с использованием определенного количества средств. То есть они отражают либо достижение заданных результатов с использованием наименьшего объема средств, либо достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств.
Показатели (индикаторы) эффективности и результативности относятся к каждой государственной программе, подпрограмме, мероприятию. Оценив степень достижения таких показателей, можно сделать вывод как в целом об эффективности бюджетной политики и бюджетной системы, так и сравнить между собой эффективность тех или иных программ, подпрограмм и мероприятий.
Конечные результаты характеризуют удовлетворение потребностей внешних потребителей и представляют собой эффект от предоставления государством товаров и услуг. Следовательно, достижение конечных результатов является целью государственной политики, а достижение непосредственных результатов государственными органами общественных благ (работ, товаров и услуг) – ее инструментом. Измерение и оценка степени достижения конечных результатов позволяет определить, способствовали ли средства, затраченные на государственную программу, достижению долгосрочных целей развития государства.
Оценка эффективности государственных программ (подпрограмм, мероприятий) должна проводиться на этапе планирования; на этапе реализации; по завершению; после того, как пройдет период ожидания конечных результатов реализации программы. Сейчас в республике во всех исполнительных органах государственной власти начата работа по внедрению системы ключевых показателей эффективности их работы. Запланирована эта работа и в муниципалитетах. Все это позволит обеспечить необходимую эффективность использования бюджетных ресурсов.
Одним из значимых направлений работы в части бюджетных расходов за последний пятилетний период стало обеспечение выполнения задач и достижения целевых ориентиров, установленных в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.
Республика Татарстан является одним из немногих регионов, в которых обеспечена реализация этих указов в полном объеме. Так:
осуществляется повышение заработной платы работникам бюджетной сферы в соответствии с утвержденными дорожными картами;
утверждены критерии эффективности работы руководителей и работников учреждений социальной сферы;
к ранее заключенным трудовым договорам с работниками в установленном законодательством порядке заключены дополнительные соглашения. При заключении дополнительных соглашений в отношении каждого работника уточнены и конкретизированы его трудовая функция, показатели и критерии оценки эффективности деятельности, установлен размер вознаграждения, а также размер поощрения за достижение коллективных результатов труда;
проведена работа по заключению трудовых договоров с руководителями государственных (муниципальных) учреждений в соответствии с типовой формой договора;
проведены мероприятия по повышению квалификации кадров учреждений бюджетной сферы;
проведена работа по аудиту деятельности учреждений социальной сферы с целью выявления неэффективных организаций, а также по направлению средств, полученных от осуществления предпринимательской деятельности, на выплату заработной платы работникам учреждений социально-культурной сферы.
Однако на сегодня пока еще рост заработной платы не в полной мере соотносится с результатами труда работников.
В целях оптимизации бюджетных средств на содержание аппарата управления года было проведено сокращение численности работников государственных органов. При этом в целях повышения эффективности деятельности государственных органов 50 процентов высвободившихся бюджетных ассигнований, полученных при сокращении численности работников, направляются на материальное стимулирование. В целях оптимизации текущих расходов на содержание исполнительных органов государственной власти установлены нормативы расходов.
В 2014 – 2015 годах проводился ежемесячный мониторинг расходов на содержание органов государственной власти Республики Татарстан на предмет соблюдения установленного Министерством финансов Российской Федерации норматива. При нормативе на 2015 год в 2,5 процента от налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета фактические расходы на содержание органов государственной власти составили 1,9 процента от фактического объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан по итогам 2015 года. Это один из минимальных параметров по сравнению с другими субъектами Российской Федерации.
Особое внимание в сфере развития бюджетной системы уделяется анализу кредиторской задолженности учреждений. Налажен механизм мониторинга, в процессе которого осуществляется анализ динамики, структуры, причин возникновения кредиторской задолженности и сроков ее погашения в разрезе министерств, ведомств и муниципальных образований Республики Татарстан. На регулярной основе проводится анализ и экспертиза планируемых закупок казенных, бюджетных и автономных учреждений на предмет наличия лимитов расходов, преимущественного осуществления первоочередных расходов, а также достаточных источников финансирования, осуществляется ежедневный учет планируемых бюджетных обязательств по всем статьям бюджетных расходов. В результате по бюджету Республики Татарстан, а также по местным бюджетам просроченная кредиторская задолженность отсутствует.
Наибольшую отдачу в вопросе повышения эффективности бюджетных расходов дают правильная и целенаправленная организация контроля за расходованием бюджетных средств. В республике с 1 февраля 2016 года дополнительно организован контроль за деятельностью государственных и муниципальных унитарных предприятий в части осуществления предприятиями кассовых расходов. Все государственные и муниципальные унитарные предприятия республики переведены на казначейское исполнение. Расходование средств осуществляется в соответствии со сметой доходов и расходов, составленной согласно плану финансово-хозяйственной деятельности предприятия и согласованной с министерством отраслевой компетенции. Платежи проводятся в электронном виде с использованием программного комплекса «АЦК-Финансы».
Следующим направлением работы по повышению эффективности бюджетных расходов в Республике Татарстан стал анализ расходов бюджета на обеспечение питанием в учреждениях социальной сферы. В результате кризисных явлений цены на продукты питания приобрели устойчивую тенденцию к росту. В целях минимизации роста расходов бюджета, недопущения нарушений, повышения качества закупаемых продуктов для детских дошкольных учреждений определена единая номенклатура продуктов питания, и разработаны единые цикличные меню, учитывающие специфику учреждений. Номенклатура сформирована на основе полноценного рациона питания воспитанников и согласована с Управлением Роспотребнадзора по Республике Татарстан. 
В ходе реализации мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов проводятся проверки соблюдения бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения. В 2014 году постановлением Кабинета Министров от 07.02.2014 № 67 утвержден Порядок осуществления Министерством финансов Республики Татарстан полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере. Во исполнение данного порядка разработан Административный регламент исполнения государственной функции по осуществлению контроля в финансово-бюджетной сфере (приказ Министерства финансов Республики Татарстан от 06.06.2014 № 21-72-21).
В Республике Татарстан проводятся мероприятия по внедрению отдельных компонентов государственной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Одновременно проходил процесс внедрения модулей ведения реестра участников бюджетного процесса и согласования предложений о внесении изменений в базовые перечни муниципальных услуг и работ. К данным компонентам были подключены 45 финансовых органов муниципальных образований, пользователи и руководители Министерства финансов Республики Татарстан.
Вместе с тем приобрела особую актуальность задача повышения финансовой грамотности представителей бизнес-сообщества, работников учреждений социальной сферы и населения в целом. Такая программа в Республике Татарстан разработана, и в рамках Стратегии планируется принять участие в ее реализации.
В настоящее время к проблемным вопросам в сфере формирования и исполнения консолидированного бюджета Республики Татарстан можно отнести замедление динамики экономического развития, приводящее к появлению факторов, оказывающих влияние на сокращение доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан, при одновременном сохранении существенной нагрузки на региональный и местные бюджеты, связанной с необходимостью осуществления значительного объема полномочий в социальной сфере, в том числе в рамках исполнения указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. Первоочередные и социально значимые расходы консолидированного бюджета Республики Татарстан неуклонно растут. Их удельный вес в общем объеме расходов находился в диапазоне от 56 до 65 процентов в течение последних пяти лет, а на 2017 – 2018 годы ожидается увеличение доли первоочередных и социально значимых расходов до 68-80 процентов. И как уже было выше отмечено, в рамках Стратегии совместно с отраслевыми министерствами и ведомствами планируется включить в бюджетный процесс в начальной его стадии детальный анализ ситуации в секторах экономики, делая акцент на подготовке упреждающих решений по снижению угроз и рисков ухудшения ситуации в сфере выполнения бюджетных обязательств.
Важнейшими направлениями работы будут оставаться такие, как проведение дальнейших мероприятий по выявлению резервов увеличения доходной базы и наращиванию доходного потенциала бюджета как в части налоговых доходов (при этом не должны допускаться действия, приводящие к экономически необоснованному усилению налоговой нагрузки на налогоплательщиков и тем самым к созданию условий, оказывающих дестимулирующее воздействие на осуществление предпринимательской деятельности), так и в части неналоговых доходов; обеспечение экономного и эффективного расходования средств бюджетов.
В рамках работы по оздоровлению государственных финансов в целом и повышению эффективности бюджетных расходов в частности будет продолжена работа по реализации политики по внедрению программно-целевых принципов организации деятельности исполнительных органов государственной власти, по развитию «программного» бюджета, основанного на государственных программах, проектов и их портфелей, имеющих четко поставленные цели и задачи, обоснованные источники и объемы финансового обеспечения.
С учетом новейших требований федерального законодательства требуют дальнейшего развития и совершенствования механизмы оказания и финансового обеспечения государственных (муниципальных) услуг, а также оптимизация бюджетного сектора с выявлением неэффективных государственных (муниципальных) учреждений на основе постоянного мониторинга деятельности и качества оказываемых услуг учреждениями социально-культурной сферы, дальнейшего усовершенствования инструментов нормативного финансирования.
Значительная роль в позитивном экономическом развитии республики принадлежит органам местного самоуправления. Республика Татарстан выделяется среди субъектов Российской Федерации большим количеством муниципальных образований. При этом главная сложность, в том числе в сфере межбюджетных отношений, состоит в значительной дифференциации муниципалитетов по социально-экономическому развитию и потенциалу.
Несмотря на ежегодный рост поступлений доходов в местные бюджеты в целом и проводимую работу по увеличению налогооблагаемой базы муниципальных образований, очевидно, что в условиях разного уровня налогового потенциала территорий республики законодательно закрепленные доходы объективно не могут создать одинаковых возможностей для всех органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
Поэтому при построении межбюджетных отношений первостепенную значимость приобретает критерий обеспеченности расходных полномочий муниципалитетов доходными источниками местных бюджетов. Тем более что главная цель осуществления бюджетного процесса в Республике Татарстан – это сбалансированность всех уровней бюджетной системы республики.
Одним из условий обеспечения сбалансированности и устойчивости бюджета Республики Татарстан является проведение взвешенной долговой политики.
Традиционно в Татарстане применяется консервативный подход к проведению государственных заимствований и предоставлению государственных гарантий Республики Татарстан.
С учетом этого подхода объем государственного долга в благоприятный период до наступления глобального экономического кризиса составляли преимущественно государственные гарантии Республики Татарстан при относительно небольшом объеме прямых долговых обязательств. В условиях финансово-экономического кризиса в связи со снижением доходов бюджета Республика Татарстан стала активно привлекать бюджетные кредиты из федерального бюджета для покрытия бюджетного дефицита, в связи с этим долговая нагрузка на бюджет Республики Татарстан возросла.
Благодаря активной работе с федеральными органами государственной власти, решение о реструктуризации было принято по всем непогашенным бюджетным кредитам, предоставленным бюджету Республики Татарстан.
В соответствии с Правилами проведения реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 18 декабря 2012 г. № 1325, реструктуризация задолженности по бюджетным кредитам осуществлена путем предоставления отсрочки по уплате основного долга в первые 10 лет, то есть в период с 2013 по 2022 год, с погашением в последующие 10 лет (с 2023 по 2032 год) реструктурированной задолженности ежегодно равными долями.
В результате проводившейся долговой политики к концу 2016 года объем обязательств по привлеченным бюджетным кредитам из федерального бюджета достиг 84,9 млрд. рублей. В целом же, включая государственные гарантии Республики Татарстан, величина государственного долга Республики Татарстан составила 93,4 млрд. рублей. Соответственно, бюджетные кредиты из федерального бюджета составили 91 процент от общего объема государственного долга Республики Татарстан, государственные гарантии – 9 процентов.
При этом необходимо отметить, что за истекший период механизм привлечения средств на финансовых рынках не использовался. Отсутствие коммерческих заимствований в виде кредитов от кредитных организаций и облигационных займов способствовало поддержанию объема расходов на обслуживание государственного долга Республики Татарстан на достаточно невысоком уровне. Так, по итогам 2015 года он составил 87,4 млн. рублей, или 0,04 процента к объему расходов (без учета расходов за счет субвенций), при том, что указанный показатель в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не должен превышать 15 процентов.
Важнейшим направлением долговой политики на среднесрочный период (до 2020 года) будет обеспечение сохранения уровня долговой нагрузки на бюджет Республики Татарстан не более 60 процентов от годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений с дальнейшим обеспечением в долгосрочной перспективе снижения до уровня менее 50 процентов. В рамках этого одним из основополагающих моментов в рамках Стратегии является продолжение практики отказа от привлечения коммерческих заимствований в среднесрочной перспективе.
В случае необходимости привлечения средств на цели финансирования дефицита бюджета политика заимствований будет по-прежнему предусматривать возможность привлечения бюджетных кредитов из федерального бюджета, в том числе целевых. Для финансирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета Республики Татарстан предполагается использовать такой инструмент, как бюджетные кредиты, предоставляемые территориальными органами Федерального казначейства на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации.
В части долговых обязательств по государственным гарантиям Республики Татарстан планируется продолжение осуществления мониторинга исполнения принципалами гарантированных обязательств в полном объеме и в установленные сроки. При рассмотрении вопросов предоставления государственных гарантий Республики Татарстан будет сохранен принцип проведения взвешенной политики с предъявлением высоких требований к качеству гарантий.
Таким образом, основными проблемами Стратегии, на решение которых будут ориентированы ее задачи на ближайшие три года, являются следующие:
отсутствие методики комплексной оценки финансовой устойчивости бюджета Республики Татарстан и муниципальных образований, включающей систему взаимосвязанных показателей, критериев, количественной оценки факторов;
недостаточно эффективная система анализа влияния решений по предоставлению льгот и иных государственных преференций на развитие экономики отдельных хозяйствующих субъектов, секторов экономики, муниципальных образований;
отсутствие системы раздельного учета реализуемых инвестиционных проектов;
недостаточный уровень финансовой грамотности представителей бизнес-сообщества, работников учреждений социальной сферы и населения в целом;
неэффективная работа представителей государства в органах управления предприятиями в части подготовки материалов о текущей ситуации и возможных угрозах и рисках;
отсутствие регламента соотнесения задач, связанных с выделением бюджета развития материального сектора экономики с задачами развития нематериального сектора экономики (прежде всего, социальной сферы);
недостаточное внимание учредителей и органов государственного и муниципального управления к выполнению основных показателей деятельности подведомственных учреждений в части соблюдения нормативов численности персонала, неэффективного использования имущества, финансовых ресурсов и др.;
отсутствие четких критериев отнесения программ к категории государственных, подпрограмм, мероприятий или проектов.
В Приложении к настоящей Стратегии приведен План мероприятий по реализации Стратегии, направленных на решение перечисленных выше проблем.

4. Целевые значения показателей развития сферы реализации Стратегии

Целевые значения показателей развития бюджетной системы Республики Татарстан, в том числе показателей достижения цели, решения задач, выполнения мероприятий Стратегии, содержатся в составе Плана мероприятий по реализации Стратегии.

5. Сроки и этапы реализации Стратегии

Срок реализации Стратегии: 2016 – 2030 годы.
Стратегия реализуется в два этапа:
первый этап: 2016 – 2021 годы;
второй этап: 2022 – 2030 годы.

6. Стратегические риски развития бюджетной системы 
Республики Татарстан и реализации Стратегии

В процессе реализации Стратегии могут проявиться внешние и внутренние риски.
К основным внешним рискам можно отнести:
ухудшение параметров экономической конъюнктуры по сравнению с теми, которые были предусмотрены при формировании Стратегии, в результате чего может произойти сокращение доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан и, следовательно, увеличение дефицита бюджета;
изменение федерального законодательства в части перераспределения полномочий между Российской Федерацией, субъектами Российской Федерации и муниципальными образованиями;
недостаточная работа органов местного самоуправления по развитию собственной доходной базы и по эффективному управлению муниципальными финансами.
К основным внутренним рискам можно отнести:
вероятность недостаточно четкой постановки задач и неоптимального распределения работ по исполнению мероприятий и достижению запланированных значений показателей реализации Стратегии;
недостаточный уровень мониторинга и контроля за действиями органов местного самоуправления, которые могут привести к недостижению запланированных значений показателей реализации Стратегии.
Для снижения вероятности неблагоприятного воздействия внутренних рисков планируется:
при необходимости разработать и утвердить план дополнительных мер по реализации Стратегии с установлением ответственных исполнителей и сроков их реализации;
своевременно вносить изменения в Стратегию;
по мере внедрения в практику работы финансовых органов нововведений, связанных с реализацией бюджетной и административной реформ, осуществлять при необходимости обучение специалистов этих органов как новой методологии, так и пользованию новыми программными продуктами.

7. Основные ожидаемые результаты реализации Стратегии

Стратегия ориентирована на создание общих условий для всех участников бюджетного процесса, в том числе исполнительных органов государственной власти, реализующих отраслевые стратегии и государственные программы Республики Татарстан. Стратегия обеспечивает значительный вклад в достижение практически всех стратегических целей социально-экономического развития Республики Татарстан.
Ожидаемыми основными результатами реализации Стратегии являются обеспечение исполнения расходных обязательств Республики Татарстан при сохранении долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы, оптимальной долговой нагрузки, механизмов поддержки местных бюджетов и мониторинга работы органов местного самоуправления по повышению эффективности управления муниципальными финансами, а также достижение и соблюдение определенных целевых параметров, характеризующих состояние и (или) тенденции динамики бюджетной системы.
Оценка эффективности реализации Стратеги будет осуществляться исходя из степени достижения цели и решения задач Стратегии путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей и их плановых значений.

В результате реализации Стратегии планируется достичь следующих основных результатов по итогам 2030 года:
обеспечения значения отношения дефицита бюджета Республики Татарстан к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан (без учета объема безвозмездных поступлений) на уровне не более 3 процентов;
увеличения объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан до 450,8 млрд. рублей;
увеличения объема налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан до 375,7 млрд. рублей;
увеличения удельного веса расходов бюджета Республики Татарстан, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета субвенций) до 90 процентов;
обеспечения доли расходов бюджета Республики Татарстан капитального характера (без учета расходов капитального характера, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) на уровне не менее 12 процентов;
обеспечения значения отношения объема государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений) на уровне не более 50 процентов.

8. Механизм реализации Стратегии

Субъектами реализации Стратегии являются исполнительные органы государственной власти Республики Татарстан, органы местного самоуправления, хозяйствующие субъекты.
При реализации Стратегии предполагается использовать метод скользящего трехлетнего бюджетного планирования. Это означает, что Стратегия может ежегодно корректироваться в зависимости от выполнения муниципальных и отраслевых стратегий развития, Стратегии социально-экономического развития Республики Татарстан до 2030 года, ежегодных посланий Раиса Республики Татарстан Государственному Совету Республики Татарстан, а также изменений федерального и республиканского законодательства и в целом изменений социально-экономической и общеполитической ситуации в стране и республике.
Управление Стратегией и контроль за ходом ее реализации осуществляется Министром финансов Республики Татарстан.
Министерство финансов Республики Татарстан при необходимости разрабатывает в пределах своих полномочий проекты нормативных правовых актов, направленных на обеспечение реализации Стратегии, в том числе о внесении изменений в программные документы, курируемые Министерством финансов Республики Татарстан, проводит уточнение целевых показателей и мероприятий по реализации Стратегии.
Информация о ходе реализации Стратегии размещается на сайте Министерства финансов Республики Татарстан Официального портала Правительства Республики Татарстан в информационно-коммуникационной сети «Интернет» не реже одного раза в год.
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Приложение
к Стратегии развития 
бюджетной системы 
Республики Татарстан 
на 2016 – 2021 годы 
и на период до 2030 года



План мероприятий по реализации Стратегии, 
показатели достижения цели, решения задач, выполнения мероприятий

	Наименование цели
	Наименование задачи
	Наименование основных мероприятий
	Период реализации
	Показатели достижения цели, решения задач, выполнения мероприятий,
единицы измерения
	Значения показателей

	
	
	
	
	
	2021 год
	2030 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости консолидированного бюджета Республики Татарстан
	
	
	
	Отношение дефицита бюджета Республики Татарстан к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан (без учета объема безвозмездных поступлений), процентов
	<=5,7
(2020 г.)
	<=3,0

	
	Планомерное наращивание доходов консолидиро-ванного бюджета
	
	
	Объем налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан, млрд. рублей
	>=242,3
	>=450,8

	
	
	
	
	Объем налоговых и неналоговых доходов бюджета Республики Татарстан, млрд. рублей
	>=200,5
	>=375,7

	
	
	Разработка и внедрение методики комплексной оценки финансовой устойчивости бюджета Республики Татарстан и муниципальных образований, включающая систему взаимосвязанных показателей, критериев, количественной оценки факторов
	до 2021 года
	Темп роста объема налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Республики Татарстан к уровню предыдущего года, процентов
	>=107,6
	>=106,7

	
	
	Разработка порядка анализа влияния решений по предоставлению льгот и иных государственных преференций на развитие экономики отдельных хозяйствующих субъектов, секторов экономики, муниципальных образований
	до 2020 года
	Наличие порядка анализа влияния решений по предоставлению льгот и иных государственных преференций на развитие экономики отдельных хозяйствующих субъектов, секторов экономики, муниципальных образований, да/нет
	да
	да

	
	
	Разработка пакета нормативных правовых актов по раздельному учету реализуемых инвестиционных проектов
	до 2020 года
	Наличие нормативных правовых актов, регулирующих раздельный учет реализуемых инвестиционных проектов, да/нет
	да
	да

	
	
	Подготовка рекомендаций представителям государства в органах управления предприятиями в части подготовки материалов о текущей ситуации на предприятии и возможных угрозах и рисках
	2018 – 2030 годы
	Наличие актуальных рекомендаций представителям государства в органах управления предприятиями в части подготовки материалов о текущей ситуации на предприятии и возможных угрозах и рисках, да/нет
	да
	да

	
	
	Совершенствование методики прогнозирования доходов бюджета Республики Татарстан по основным налогам и сборам при составлении проекта бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период
	ежегодно (при необходи-мости)
	Исполнение бюджета Республики Татарстан по налоговым и неналоговым доходам к утвержденному уровню, процентов
	>=100,0
	>=100,0

	
	Обеспечение эффективности бюджетных расходов
	
	
	Удельный вес расходов бюджета Республики Татарстан, формируемых в рамках программ, в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета субвенций), процентов
	>=80,0
	>=90,0

	
	
	
	
	Доля расходов бюджета Республики Татарстан капитального характера (без учета расходов капитального характера, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы) в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан (без учета расходов, осуществляемых за счет безвозмездных поступлений целевого характера из других бюджетов бюджетной системы), процентов
	>=10,0
	>=12,0

	
	
	Подготовка предложений по развитию программно-целевого подхода в деятельности органов государственной власти
	2016 – 2030 годы
	Наличие утвержденного в программном формате бюджета Республики Татарстан на очередной финансовый год и плановый период, да/нет
	да
	да

	
	
	Участие в совместной работе с отраслевыми министерствами Республики Татарстан по разработке рекомендаций по решению задач развития социальной сферы в зависимости от структуры бюджета и первоочередных потребностей в развитии материального сектора экономики
	2017 – 2030 годы
	Наличие актуальных рекомендаций по решению задач развития социальной сферы в зависимости от структуры бюджета и первоочередных потребностей в развитии материального сектора экономики, да/нет
	да
	да

	
	
	Разработка рекомендаций по определению приоритетных направлений бюджетных расходов на основе трехлетнего бюджетного планирования и долгосрочного бюджетного прогноза
	2016 – 2030 годы
	Наличие утвержденного трехлетнего бюджета Республики Татарстан и долгосрочного бюджетного прогноза, да/нет
	да
	да

	
	
	Участие в реализации мероприятий по повышению уровня финансовой грамотности представителей бизнес-сообщества, работников учреждений социальной сферы и населения в целом
	2016 – 2030 годы
	Наличие программы по повышению уровня финансовой грамотности населения, да/нет
	да
	да

	
	
	Внедрение механизма учета выполнения показателей деятельности подведомственных учреждений в части соблюдения нормативов численности персонала, неэффективного использования имущества, финансовых ресурсов в системе оценки эффективности деятельности учреждений
	2018 – 2030 годы
	Наличие системы мониторинга показателей деятельности подведомственных учреждений в части соблюдения нормативов численности персонала, неэффективного использования имущества, финансовых ресурсов
	да
	да

	
	
	Совершенствование системы планирования закупок, размещения заказов и исполнения контрактов в части:
- размещения планов-графиков закупок на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru), всеми государственными заказчиками;
- перевода всех бюджетных учреждений социальной сферы на нормативные принципы закупок
	2016 – 2030 годы
	Доля государственных заказчиков, разместивших планы-графики закупок на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (zakupki.gov.ru), в общем количестве государственных заказчиков, процентов
	100,0
	100,0

	
	
	
	
	Доля государственных и муниципальных заказчиков, осуществляющих закупки в соответствии с принятыми нормативами, процентов
	100,0
	100,0

	
	
	При формировании расходов на оплату труда работников органов государственной власти и государственных учреждений установление системы критериев и показателей эффективности деятельности работников, установление стимулирующих выплат только с учетом показателей эффективности деятельности работников
	2017 – 2030 годы
	Доля руководителей исполнительных органов государственной власти Республики Татарстан и руководителей государственных учреждений Республики Татарстан, для которых оплата труда определяется с учетом результатов их профессиональной деятельности, процентов
	100,0
	100,0

	
	
	Оказание содействия органам местного самоуправления по повышению эффективности управления финансами на местном уровне
	2016 – 2030 годы
	Средняя по муниципальным образованиям доля выполненных показателей качества управления муниципальными финансами от общего количества установленных показателей, процентов
	>=78,5
	>=83,0

	
	
	Повышение прозрачности и доступности информации о государственных (муниципальных) финансах
	2016 – 2030 годы
	Отношение балльной оценки Республики Татарстан к максимальной балльной оценке в рамках составления федерального рейтинга субъектов Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных, процентов 
	>=60,0
	>=90,0

	
	Эффективное управление государствен-ным долгом
	
	
	Отношение объема государственного долга Республики Татарстан по состоянию на 1 января года, следующего за отчетным, к общему годовому объему доходов бюджета Республики Татарстан в отчетном финансовом году (без учета объемов безвозмездных поступлений), процентов
	<=60,0
	<=50,0

	
	
	Своевременное погашение и обслуживание государственного долга Республики Татарстан
	2016 – 2030 годы
	Объем просроченной задолженности по долговым обязательствам Республики Татарстан и по расходам на обслуживание государственного долга Республики Татарстан, млрд. рублей
	0,0
	0,0

	
	
	Обеспечение выполнения условий реструктуризации задолженности Республики Татарстан перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам
	2016 – 2030 годы
	Доля выполненных условий реструктуризации задолженности Республики Татарстан перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, процентов
	100,0
	100,0

	
	
	Проведение политики государственных заимствований, обеспечивающей минимизацию расходов на обслуживание государственного долга
	2016 – 2030 годы
	Доля расходов на обслуживание государственного долга Республики Татарстан в общем объеме расходов бюджета Республики Татарстан, процентов
	<=1,0
	<=1,0



