Тезисы к выступлению 
Министра финансов РТ
на видеосовещании 
26 сентября 2007 года
по итогам исполнения бюджета

за 8 месяцев 2007г.

Уважаемые коллеги!

Сегодня на нашем совещании участвуют специалисты Управления федеральной налоговой службы и Управления федерального казначейства в Республике Татарстан, Министерства экономики, Министерства образования Республики Татарстан, руководители финансовых органов районов, городов, а также главы городских и сельских поселений республики. 
1. По оперативным данным в консолидированный бюджет республики за 8 месяцев 2007 года мобилизовано с учетом фондов и федеральных средств 65,7 млрд. рублей. 
В бюджет Республики Татарстан из всех источников поступило 53,4 млрд. рублей. 

По всем доходным источникам плановые назначения бюджета Республики Татарстан выполнены. 
2. За 8 месяцев 2007 года в местные бюджеты мобилизовано 12,3  млрд. рублей, что составляет 66% к годовому плану. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года фактические доходы местных бюджетов в целом выше на 36 процентов, или на 3,2 млрд. рублей.  

млн. руб.

	Налоговые и неналоговые доходы
	2006 год
	2007 год
	Отклон.
	2007/2006

	Уточненный план на год
	13513,2
	18662
	5148,8
	1,38

	Поступило за 8 месяцев 
	9043,7
	12277,5
	3233,8
	1,36

	% исп.к годов.плану (средняя норма 67%) 
	67%
	66%
	
	


Увеличение поступлений за 8 месяцев текущего года в местные бюджеты по сравнению с 2006 годом отмечается по всем доходным источникам. 

8 месяцев  2006-2007 годов в разрезе источников
                                                                                                    млн. руб.

	
	2006г.
	2007г.
	Отклон.
	Рост

	Всего налоговые и неналоговые
	9043,7
	12277,5
	3233,8
	1,36

	НДФЛ
	4538,6
	6285,6
	1747
	1,38

	Земельный налог
	1698,6
	2416,9
	718,3
	1,42

	Налог на имущество физлиц
	76,1
	116,3
	40,2
	1,53

	ЕНВД
	998,6
	1112,5
	113,9
	1,11

	Неналоговые доходы
	1546,9
	2101,8
	554,9
	1,36


3. Наибольший удельный вес в структуре собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц, который мобилизован в местные бюджеты в объеме 6,3 млрд. рублей.
Вместе с тем, в 11 регионах сбор налога на доходы физических лиц идет с отставанием.
 Этому налогу необходимо уделять особое внимание, в связи с чем Министерством финансов Республики Татарстан проводится мониторинг по фонду оплаты труда. Целью данной работы является максимальный анализ всех субъектов экономической деятельности по фонду оплаты труда и НДФЛ в разрезе районов и городов республики. По состоянию на 25 сентября текущего года лучшие показатели по наибольшему охвату в городе Набережные Челны, Мамадышском, Балтасинском и Арском районах.  
Согласно пункту 7 Протокола заседания Кабинета Министров РТ от 24 августа 2007 года №6, утвержденного Премьер-министром Республики Татарстан муниципальным районам и городским округам необходимо продолжить работу по поиску резервов поступления налога на доходы физических лиц, и проведению подробного анализа по фонду оплаты труда по субъектам экономической деятельности. С нашей стороны ответственной в этом вопросе является заместитель министра финансов Лариса Борисовна Макарова.  
4. Определенная положительная тенденция проявляется и в поступлениях земельного налога, по которому мы с вами проводим  ежедневную работу. При плане сбора на 2007 год в сумме 3,4 млрд. руб. поступило в местные бюджеты 2,4 млрд. рублей. 
При этом поступление земельного налога в 22 регионах идет с отставание.

Обращаюсь к руководителям финансовых органов и поселений. Вам необходимо продолжить работу по уточнению и идентификации базы данных о земельных участках и плательщиках земельного налога. 

В этой связи перед органами местного самоуправления, особенно поселенческого уровня, стоят важные задачи по формированию и уточнению налогооблагаемой базы по земельному налогу, а также по завершению работ по землеустройству и оформлению прав собственности на земельные участки на территориях муниципальных образований. На сегодняшний день сформирован перечень объектов по оценке всех населенных пунктов Республики Татарстан и передан в федеральные органы для проведения расчетов. В перечень вошли более восьмисот тысяч земельных участков. 

5. Несмотря на то, что сроки уплаты налога на имущество физических лиц – в сентябре и ноябре, за 8 месяцев текущего года этот налог поступил в местные бюджеты в объеме 116,3 млн.
По налогу на имущество физических лиц также необходимо проведение ряда мероприятий, это: актуализация налогооблагаемой базы с учетом льготных категорий налогоплательщиков, проведение полной инвентаризации строений, помещений и сооружений, продолжение работы по оформлению прав собственности на имущество.    
6. Также неплохо поработали муниципальные образования по мобилизации неналоговых доходов, которые при годовом плане в сумме 4,1 млрд. рублей собраны в местные бюджеты в объеме  2,1 млрд. рублей.  

Поступления в местные бюджеты могли быть более полными, если бы на муниципальном уровне была организована методичная работа по администрированию платежей. По состоянию на 21 сентября невыясненные платежи по местным бюджетам составляют 20 млн. рублей. Наиболее значительные суммы невыясненных платежей имеются в Нурлатском районе (4 млн. руб.), Нижнекамском (2,9 млн. руб.), Заинском (2,6 млн. руб.), Лаишевском (2,3 млн. руб.), Менделеевском (1,8 млн. руб.), Бугульминском (1,1 млн. рублей). 
Сегодня здесь присутствуют представители Управления федерального казначейства. Прошу руководителей финансовых органов с помощью территориальных органов федерального казначейства организовать работу с соответствующими администраторами, в первую очередь это касается земельно-имущественных палат. Прошу протокольно зафиксировать поручение финорганам: решить данный  вопрос в течение 10 дней.  
Необходимо также отметить, что Управлением федерального казначейства по Республике Татарстан в адрес финансово-бюджетных палат ежемесячно высылаются акты сверок по невыясненным платежам в местный бюджет, администраторами которых они являются.  Районы, по которым отсутствуют акты сверок, и не ведется работа по уточнению невыясненных поступлений – Аксубаевский, Актанышский, Апастовский, Балтасинский, Новошешминский и г.Казань. В Дрожжановском, Нурлатском и Тюлячинском районах акты сверок платежей представлены не за весь отчетный период.   
7.  Учитывая, что сегодня присутствуют главы поселений, - несколько слов о сборе налогов в бюджеты  поселений.   

Годовой план сбора собственных доходов в бюджеты поселений выполнен за 8 месяцев 2007 года на 73%: план на 2007 год – 699,3 млн. руб., поступило 510,8 млн. рублей. Самые низкие показатели сбора доходов в бюджеты поселений в Атнинском (43%), Аксубаевском (45%), Муслюмовском (47%), Тетюшском (48%) районах. При этом, в Заинском (126%) и Бавлинском (105%) районах за истекший период перевыполнен годовой план сбора. Более, чем на 80% выполнены годовые назначения по сбору доходов в поселениях Альметьевского, Бугульминского, Высокогорского, Зеленодольского, Кайбицкого, Лаишевского, Мамадышского, Нижнекамского, Тукаевского и Тюлячинского районов.

8. Кассовые расходы бюджета Республики Татарстан по результатам 8 месяцев составили 45,9 млрд. рублей, или 59 процентов к годовому плану и 89 процентов к плану 8 месяцев. Расходные обязательства профинансированы в полном объеме. 
9. По местным бюджетам плановые расходы освоены за 8 месяцев в объеме 23,6 млрд. рублей, или на 60 процентов к годовому плану. Ассигнования по отраслям социально-культурной сферы освоены от пятидесяти четырех процентов в здравоохранении до шестидесяти двух   процентов в образовании. Работы и мероприятия по жилищно-коммунальному хозяйству оплачены в среднем на 55 процентов.    
Вместе с тем, финансирование бюджетных расходов в отдельных районах республики осуществлялось неравномерно, особенно в Аксубаевском, Актанышском, Алькеевском, Арском, Дрожжановском, Зеленодольском, Муслюмовском, Пестречинском, Рыбно-Слободском, Сабинском, Сармановском районе и городах Набережные Челны и Казань. В четвертом  квартале вам необходимо урегулировать этот вопрос и обеспечить равномерное и эффективное освоение бюджетных средств.  
10. Необходимо отметить, что при исполнении местных бюджетов допускалось образование кредиторской задолженности.  

Если ситуация по оплате топливно-энергетических ресурсов на сегодняшний день положительная, то есть существенной задолженности не имеется, то по другим статьям расходов просроченная кредиторская задолженность составляет 3,7 млрд. рублей, в том числе в г.Казани 2,1 млрд. рублей, Набережных Челнах – 1 млрд. руб., Нижнекамском районе – 40,5 млн. руб., Мамадышском – 74,1 млн. рублей, Сармановском – 77,8 млн. руб., Заинском – 57,7 млн. рублей.   Удельный вес просроченной кредиторской задолженности по отношению к общему объему бюджета в размере более 10 процентов в г.Набережных Челнах, г.Казани,  Мамадышском, Тюлячинском, Сармановском, Рыбно-Слободском районах.       
Особую озабоченность вызывает задолженность, которая тянется уже не первый год – по начислениям на оплату труда. По сравнению с началом года просроченная кредиторская задолженность по данной статье уменьшилась только на 4 с половиной процента и по состоянию на 1 сентября составляет 444 млн. рублей. Причем в отдельных районах она увеличивается, это: Набережные Челны, Кайбицкий, Менделеевский и Рыбно-Слободский районы. 
На основании анализа предоставленных сведений до финансовых органов муниципальных образований республики доведено письмо Министерства финансов РТ о необходимости выполнения ряда мероприятий по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности учреждений. В сентябре месяце все финансовые органы отчитались нам о проводимых в районах мероприятиях.

Однако, оценить Вашу работу мы сможем только после анализа отчетности, которая будет предоставлена районами по итогам трех кварталов текущего года.

Хочу еще раз напомнить о важности каждого мероприятия по сокращению дебиторской и кредиторской задолженности учреждений. Прошу со всей ответственностью относится к рекомендациям, доводимым до Вас Министерством финансов РТ.

Подчеркну, что данный вопрос находится на особом контроле Премьер-министра Республики Татарстан. 

11. Хочу остановиться на отдельных вопросах по расходной части бюджета, о которых мы говорили на прошлых совещаниях.

В первую очередь, это перевод муниципальных образовательных учреждений в автономные учреждения на условиях нормативного финансирования.

В соответствии с Указом Президента РТ от 29 марта 2007 года  №УП-155 «О мерах по реализации в Республике Татарстан Федерального закона «Об автономных учреждениях» органам местного самоуправления рекомендовано принять правовые акты, необходимые для реализации Федерального закона «Об автономных учреждениях» на муниципальном уровне и осуществить мероприятия, направленные на создание муниципальных автономных учреждений, в соответствии с законодательством. 

Согласно данным Министерства образования и науки Республики Татарстан в настоящее время осуществляется подготовка к переводу муниципальных образовательных учреждений в автономные в Мензелинском районе – 6 учреждений, в Сабинском – 2, Тюлячинском – 1, Черемшанском – 1, Кукморском - 2, Менделеевском – 2,  Высокогорском – 1, Альметьевском – 1, в городе Наб.Челны – 6, городе Казани – 12 учреждений.

Финансирование автономного учреждения должно осуществляться учредителем исходя из установленного государственного задания и нормативов финансовых затрат.

С этой целью с 1 сентября 2007 года, то есть с начала нового учебного года, муниципальные образования должны были разработать и утвердить финансовые нормативы на содержание муниципальных общеобразовательных школ и школ-интернатов. 

К началу 2008 года аналогичная работа должна быть проведена в отношении детских дошкольных учреждений.

12. Второй вопрос - содержание школьных автобусов.

С начала  2007 года в Республике Татарстан  успешно реализуется  программа «школьный автобус». За счет средств Республики Татарстан  и федерального  бюджета, выделяемых в рамках  национального проекта «Образование» было закуплено 197 школьных автобусов. Обслуживание школьных автобусов осуществлялось  корпорацией «Татавтотранс».  Средства на обслуживание  школьных автобусов планировались в сводной смете Министерства образования и науки Республики Татарстан в объеме 59 млн. рублей.  

С целью оптимизации расходов по  эксплуатации  автобусов с октября 2007 года школьные автобусы, находящиеся в собственности Республики Татарстан, будут переданы в собственность муниципальных образований.

В связи с этим органам местного самоуправления необходимо своевременно  провести работу по документальному оформлению приема-передачи школьных автобусов, определению мест их стоянки и заправки, оформлению соответствующих документов в ГИБДД МВД РТ, ввести в штатное расписание базовых школ должность водителя автобуса, организовать медицинское освидетельствование водителей.

Бюджетные средства на организацию перевозок детей школьными автобусами в 2007  году будут выделяться муниципальным образованиям в виде субсидий из бюджета Республики Татарстан, в 2008 году  учтены в расходах местных бюджетов.

13. Сегодня я также затрону вопрос реализации пилотного проекта в области здравоохранения в Республике Татарстан.

Напомню, что на сегодняшний день реализация проекта в республике уже началась. Принято два постановления Кабинета Министров Республики Татарстан. Первое - №228 дробь 1 от 13 июля 2007 года – касается учреждений, участвующих в пилотном проекте, второе – №364 от 1 августа 2007 года – регулирует вопросы, связанные с переходом на одноканальное финансирование по всем статьям расходов ФАПов (фельдшерско-акушерских пунктов) и по дополнительным статьям тех учреждений здравоохранения, которые уже входят в систему ОМС. 

В Государственный Совет Республики Татарстан внесен проект Закона Республики Татарстан «О внесении изменений в Закон Республики Татарстан «О бюджете Фонда обязательного медицинского страхования Республики Татарстан на 2007 год» в части отражения доходов от местных бюджетов в разрезе муниципальных районов и городских округов.
Уважаемые коллеги, Вам также было необходимо внести изменения в решения о местном бюджете на 2007 год по функциональной и ведомственной структуре расходов в части утверждения расходов бюджетов муниципальных образований (муниципальных районов и городских округов) в бюджет ФОМС РТ. По ним часть расходов на сметное финансирование районных (городских) учреждений здравоохранения должна перейти на перечисления в Фонд ОМС РТ. Большинство из Вас это сделало. Однако, есть районы, которые неоправданно затягивают решение этого вопроса. Это Черемшанский и Ютазинский муниципальные районы, а также в г.Казань. Кроме того, Черемшанским районом не перечислено в Фонд ОМС ни рубля. 
План поступлений средств в ФОМС РТ из бюджетов муниципальных районов (городских округов) в связи с переводом учреждений на преимущественно одноканальное финансирование на июль-сентябрь 2007 года составляет 74,8 млн. рублей. По состоянию на 21 сентября в Фонд поступило 58,3 млн. рублей от большей части муниципальных районов, за исключением трех вышеназванных муниципальных образований. Коллеги, обратите внимание: ФОМС РТ будет финансировать учреждения здравоохранения по утвержденным нормативам в меру поступлений доходов от муниципальных образований.  

На сегодня ситуация с текущим финансированием обстоит следующим образом. 

Фондом ОМС РТ по представленным счетам реестрам в размере 25% от стоимости медицинской помощи, оказанной в круглосуточных стационарах, в пилотные медицинские учреждения направлено федеральных средств в объеме 34,3 млн. рублей. Кроме того, за счет средств фонда по этим учреждениям и учреждениям, перешедшим на одноканальное финансирование, июль-август 2007 г. профинансирован в полном объеме по тарифам с учетом затрат на их содержание.
На содержание ФАПов Фондом ОМС РТ направлено в мед.учреждения 35,4 млн.руб.
14. Следующий вопрос – о формировании и утверждении бюджета на 2008 год. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в редакции 63-го федерального закона муниципальные правовые акты представительного органа муниципального образования о внесении изменений в муниципальные правовые акты о местных налогах, вступающие в силу в очередном финансовом году, должны быть приняты до дня внесения в представительный орган муниципального образования проекта решения о местном бюджете на очередной финансовый год в сроки, установленные муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования. 

В связи с чем, экономическим отделом проводится мониторинг о ходе принятия решений на 2008 год по земельному налогу, налогу на имущество физических лиц и единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности. 
15. Результаты мониторинга о принятии решений представительными органами муниципальных  образований по местным налогам на 2008 год по состоянию на 20 сентября 2007 года следующие. 

По налогу на вмененный доход.

В связи с принятием Федерального закона от 17 мая 2007 года  85-ФЗ необходимо внесение изменений в решения «О введении единого налога на вмененный доход на территории муниципального района (городского округа)». 
Также представительным органам муниципальных образований необходимо установить корректирующий коэффициент базовой доходности К2 на 2008 год. 
По налогу на имущество физических лиц  проводится работа по подготовке изменений в муниципальные правовые акты в 10 муниципальных районах: Актанышский, Альметьевский, Арский, Атнинский, Балтасинский, Высокогорский, Елабужский, Камско-Устиньский, Муслюмовский, Пестречинский. 

В других муниципальных образованиях на данный момент внесение изменений в действующие решения по данному налогу не планируется.

По земельному налогу. 

Решение о внесении изменений в действующее решение о земельном налоге принято в сентябре т.г. в Кукморском  муниципальном районе, в пгт Кукмор ставка земельного налога для бюджетных учреждений установлена в размере 1,5% вместо 0,98%,  установленных ранее.

В 11-ти муниципальных районах (Азнакаевский, Алексеевский, Альметьевский, Актанышский,  Арский, Атнинский, Бавлинский, В.Горский,   В.Услонский,  Мензелинский, Пестречинский)   и городском округе Казань планируется внесение изменений,  с принятием решений в сентябре-октябре т.г.

В Балтасинском, Верхнеуслонском, Елабужском муниципальном районах и городском округе Набережные Челны  вопрос о внесении изменений в решения о земельном налоге находится в стадии обсуждения и рассмотрения в Комиссиях.  

В остальных муниципальных районах внесение изменений в решения о земельном налоге на данный момент не планируются.
Принятые решения о налогах необходимо представить в экономический отдел, о чем Вам было направлено письмо от 19.09.2007 года №05-82/4755.
16. Кроме того, вам направлены письма с подробными рекомендациями и разъяснениями по наиболее системным и актуальным вопросам по утверждению местных бюджетов на 2008 год и среднесрочного финансового плана на 2008-2010 годы, доведены объемы доходов, расходов и межбюджетных трансфертов. 

В качестве рекомендаций для использования вам направлены проекты модельных муниципальных нормативных актов о местном бюджете на 2008 год, о порядке и форме составления среднесрочного финансового плана, порядке и сроках подготовки проекта местного бюджета и утверждении перечня кодов подвидов по видам доходов, администраторами которых являются органы местного самоуправления. Эти проекты решений размещены на сайте Министерства финансов Республики Татарстан в разделе «Межбюджетные отношения» в подразделе «Образцы отдельных правовых актов муниципальных образований». Принятие данных нормативных актов носит обязательный характер в соответствии с бюджетным законодательством.  
В целях своевременного составления сводной бюджетной росписи, доведения до получателей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств, составления смет бюджетных учреждений рекомендую утвердить местные бюджеты на 2008 год не позднее 1 декабря. 
17. Таким образом, задачи ясны. Вам необходимо в четвертом квартале текущего года устранить недостатки текущего исполнения бюджета,   сформировать и своевременно утвердить качественные бюджеты муниципалитетов на 2008 год. 
Благодарю за внимание.   
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